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RELACION DE DEBATES

Palabras del honorable Senador- Federico Es-
trada Vélez, en la sesion ordinaria del dia miér-
coles 30 de octubre de 1974. E

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Yo no hubiera querido intervenir en esta noche, en un
tema tan delicado y tan importante como es el_que contiene
el proyecto, con las inquietudes que él ha suscitado no solo

2 A : i
en el seno de la Corporacidn, sino en diversos sectores del

Senado. Con una asistencia exigua, en un recinto poco
menoes gue desierto, pierde importancia el debate; pero
sin embargo, a pesar de eso, yo voy a tratar de contestar o
resolver las inquietudes que han sido planteadas, no sin
que antes haga una introduccién al tema que bien la me-
rece, - : .

En primer Jugar, estoy .completamente deé acuerdo con el
seflor Senador Sanchez: éste no es un proyecto que va a
resolver los .problemas de la justicia penal en Colombia;
Io dije en la ponencia -misma y lo dije, perdéneme la in-

gmodestia, porque ha sido una constante en mi vida profe-
sional como abogado penalista la de tratar desde la catedra
universitaria, en numerosos foros, en conferencias, en de-
bafes publicos que el Estado de Colombia y el Parlamento
de la Republica se- preocupen realmente por este desvas-
tador problema de la justicia, y concretamente de la-justicia
penal. :

Yo estoy convencido de que no vamos a resolver nada;
se trata simple y unicamente de aligerar en pequeiiisima me-
dida’ los tramites del procedimiento penal, con la conviceion
de gue por lo menos, mientras se hacen nuevos estatutos,
los jueces de Colombia puedan fallar un poco mas de lo
pcco que estan fallando ahora. .

En la ponencia para primer debate, yo partia de ese
presupuesto. Partia del presupuesto, en primer lugar, de
gue existia en la Camara de Representantes un proyecto
de Codigo Penal SuStantivo, elaborado por una Comis‘éon
de Juristas muy importante y que aunque tuviera proble-
mas y dificultades en su tramite, podria ser Ley de la
Repliblica en 4, 5 o0 6 afios, pero se cambiaria asi radical-
mente las estructuras del Derecho Penal normado en Co-
lombia; y partia de otra base. De la base de que contem-
poraneamente, habhia una Comisién de Juristas trabajando
en un proyecto de Cddigo de Procedimiento Penal, que es-
taba destinado, segin’ las orientaciones generales, a cam-
biar radicalmente, también en este aspecto, los viejos es-
guemas gue vienen desde 1938. Pero la situacién ha cam-
biado, y ha cambiado sustancialmente, porque el proyecto
de Codigo Penal parece estar destinado a sufrir en. el seno
de la Com’'sién Primera de la Camara de Representantes,
un verdadero entierro de pobres de tercera categoria: y es
dotorosc que asi suceda, porque desde luego, tratandose de

.nuestros pueblos difiere radicalmente de un pais a otro.

-estd 'en la Camara de Representantes es una obra impor-

el texto del anteproyecto del Cédigo Penal. Ninguno de los

.un preoyecto de esa envergadura, gue cambia -radicdlmente

‘ ’

la vieja filosofia positivista- que imperé-en el Codigo de 1936,
que subvierte completamente tode lo que nosotros hemos
conocido para tratar de establecer principios que estan
en boga hoy en el Derecho Penal contemporaneo, habria
valido la pena que ese proyecto fuera estudiado o por el
Congreso, si es que. el Congreso realmente en estas -oportu-
nidades y en estas circunstancias puede afrontar ese pro-
blema de discutir un proyecto de 500 articulos, 0 por uha
comision del Congreso, con una de expertos juristas, para
gue al término de cinco o seis.afos, pueda ponerse en vi-
gencia ese estatuto. Pero lo que resulta completamente
inadmisible es que el proyecto no vaya a ser discutido
siquiera. -

No se trata, como decia el doctor Santofimio Botero,.ni
de un muerto insepulto, ni de una reforma de penultima
moda, porque la verdad es, y lo digo'porque tuve el honor
de hacer parte de esa Comisién, y no invogo este titulo
para sentirme ofendido o afectado por las palabras del
sefior Ministro de Justicia, sino para contarle al Senado de
la Republica que .los debates fueron amplisimos, que hay
un tomo sumamente grande, vastisimo, que contienz todas
las discusiones que tuvieron lugar para llegar a conclusio-
nes mas o menos acertadas en torno a la Reforma.del C6-
digd Penal ‘Colombianc. Que ciertamente esa Comision
tuvo como base el anteproyecto de Cédigo Penal tipo Lati-
noamericano, de cuya Comisién redactora scy también, hon-
rosamente, miembro, y. esa Comisién no estd integraca,
en la-generalidad de sus miembros, por personas ajenas a
las disciplinas penales, -sino por algunos de les mas emi-
nentes juristas de cada uno de los paises latigoamericanos.

He oide objeciones por doquier en el sentido de que resulta
una insentatez pretender unificar las necrmas punitivas- en
Latincamérica, porque dizque las condiciones ambientales.
sociales,” econémicas, culturales, la idiosincrasia en fin, de

Pero hay un gran equivoco en esto. Por eso se llama pre-
cisamente Codigo Penal Tipo, porque resulta ser un modelo
para que los paises latinoamericanos, tomen de ese modzlo
lo que pueda adecuarse .a sus particulares condiciones so-
ciales, culturales, etc. Es tan importante el propésito uni-
ficador que se viene cumpliendo a nivel, por ejemplo, del
Pacto Subregional Andino, que tendrda que avanzar en ma-
teria de legislacion econdémica .y probablemente en materia
de legislacion comercial, que tendra que crear sus propios
organismos jurisdiccionales multinacionales o supranacio-
nales. Y ya en Europa se han institucionalizado las juris-
dicciones multinacionales o supranacionales y que 11 afios
después de haber comenzado sus trabajos las Comisiones
Latinoamericanas, se han constituido comisiones para bus-
car un propésito de integrar el derecho' penal eurcpeo, al
mismo nivel del mercado comun de ese continente.

Yo me he sentido sumaments honrado de pertenecer a una
Comisién que ha sido maltratada en veces, pero de la cual
hicieron parte Luis Jiménez de Asuba, Sebastidn Scler, Nel-
son Hungria, Eeno Claudio Eragoso, entre los mas connota-
dos penalistas de este Continente. Y que ha rendido sus
frutos ya, porque aprobada la primera parte del Codigo
Penal Tipo Latinoamericano, con base en &l se expidio
el Codigo de Costa Rica en.1971; se expidié el Gédigo de
El Salvador para que entrara en vigencia el 1° de enero
de este afio, y se acaba de expedir el Codigo del Brasil, uno
de los més modernos del mundo, que entrd en vigencia
el 1¢ de julio de 1974, mientras que hay comisiones en otros
paises trabajando sobre el particular. .

Entonces, el proyecto de Codigo Pehial Colombiano que

tante; lo que ocwrre es que hay irntereses para mantener
el vetusto Cédigo de 1936, que surgi6 a la vida .juridica
colombiana en.un momento de la historia nacional y de
la -historia mundial en.que la Escuela Positiva, que fue
apenas un destello fulgurante en el procéso de renovacion
del Derecho Penal, ya habia pasado de moda en todos los
paises europeos, inclusive en Italia, que fue en donde .vio
la primera luz, gracias a la inteligencia del maestro Enri-
que Ferri.

Pero en 1936,"ya se habia expedido el Codigo de Rocco,
en Italia, en 1930, que habia repudiado por completo las
tesis del profesor Ferri. El Positivismo era una- doctrina
brillante y atractiva, pero que no pudo de ninguna manera
llegar a ser derecho normativo, a .estar en los reglamentos
de las naciones, sino en las naciones latinoamericanas prin-
cipiande por Cuba, que adopté en 1928 el primer Cédigo
Penal de caracter absolutamente positivista, mas positivista
aun de lo que huhiere querido el propio profescr Enrique
Ferri. . -

Habia que cambiar pues,; ese Cédigo, después de sucesivas
tentativas se logro integrar esta Comision que trabajo con
el mejor Animo de prestar un servicio a la Republica y al
gobierno, y en medio de penurias y dificultades logré hicer.

miembros de la Comisién estd interesado en que se expida
como Codigo clandestinamente.

Ninguno de los miembros de la Comisién quiere® que no
se debata publica y ardorcsamente su proyecto, que no se

le introduzean las modificaciones que se juzzuen necesarias, |

por el contrario, lo due nosotros querriamos habria sido gue

se debatiera ampliamente a nivel de la opinién ilustrada del
pais, para que después seis o siete afios Colombia pudiera.

.| tener un Coédigo Penal adecuado a las particulares circuns-

tancias que vive el pais.

Pero correlativamente con eso, se hace urgente, de uns
urgencia completamente inaplazable, un nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal. Yo he sostenido en numerosas opor-
tunidades que el simbolo del subdesarrollo colombiano en-
materias judiciales lo constituye el ver en los despachos
de los jueces un secretario hambreado, al pie de una des-
tartalada maquina de escribir del siglo pasado, escribiendo
tocas las tonterias que dice un testigo, desde el lugar donde
salié a las seis de la mafana, cuando €l delito se cometis
a las ocho de la noche, hasta todas sus impresiones perso-
nales, y soportar ademés, porque-la crisis de la adminis-
tracién de justicia no es solamente atribuible a los jueces,
porque responsabilidad en esas -crisis tenemos en grado
superlativo los abogados -penalista®. La corrupcién, por-
ejemplo, en la administraciéon de justicia seria inconcebible .
si el cuerpo de abogados no estuviera corrompido también.
Y entonces, el simbolo del subdesarrollo es ese modesto

- secretario copiando lo que dice un testigo, y copiando tam-

bién todas las sandeces, las deslealtades que muchos abo-
gados ejecutan y cometen dentro del ‘proceso penal, en
detrimento y detrimento en la administracién de justicia
en la Rama Penal. Todo eso hay que cambiario. En la
épcca moderna, en pleno siglo XX cuando el hombre va a
la luna las veces que le provoca; cuando se puede ir de
Bogotd a Paris en tres horas y media; cuando el avance
fabuloso de la tecnologia ha revolucionado todas las cos-
tumbres mundiales, nosotros seguimos administrando jus-
ticia, en primer lugar, con la prueba testifical, y en segundo,
copiando en mdquina lo que dicen unos sedicentes-testigos.
¢Y la prueba técnica para qué sirve entonces? La electrd-
hica, Jas grabaciones, el cinematografo, todo esto que po-
dria adoptarse para -Ja administracién de justicia con un
poquito de gasto de dinero, con un pocc de buena vo-
luntad, eso no lo vamos a ver en este pais sino. segura-
mente dentro de un siglo. Pero por lo menos tendriamos que
cambiar la estructura de nuestro proceso para hacer un
proceso acusatorio; un proceso acusatorio en cuyas carac-
teristicas ccmo lo queria el seflor Senador Sanchez, todos-
los ritos procesales sor orales, no hay nada escrito y esta
siempre signado por el principio fundamental de la. contro-
versia entre las partes que en él intervienen. Ahora: ;qué
tenemos nosotros en materia de instituciones penales, se-
fores Senadorés? Tenemos un par de codigos del afio de

1936 que es el Penal y de 1938, el de Procedimiento Penal.

Expedidos sin duda alguna por los mejores penalistas que tuvo
Colombia en su época; pero muchos dé ellos nos trajeron de
Europa cdoctrinas que estaban a punto de perecer ya ante
el empuje arrollador de las nuevas doctrinas penales. O
procedieron también, como debe procederse, con los pies
asentadcs sobre la realidad de la Colombia de esa época,
que es muy distinta de la Colombia de ahora. Era un pais
pastoril, un pais esencialmente agricola; era un pais en el
que solo por via de excepcién se veian las espeluznantes
formas ce delincuencia que se ven ahora. Un pais en el que
ias principales formas de delincuencia era la delincuencia
ccasional. Aquella por ejemplo-en que uno de nuestros
pueblos apafiados al terminar_el mercado dominical, uno de
los compadres le da .un balazo, .0 una pufialada a ctro; y
cuando le pasa la borrachera corre llorando al Alcalde
a decirle que maté a su mejor amigo. Pero Colombia no
es hoy lo que era entonces, Colombia ha cambiado al mis-
mo ritmo acelerado que ha cambiado el mundo, y una de
las primeras manifestaciones de patologia social sorpren-
dente, es por ejemplo el delito de secuestro. Aqui ha habido
por épocas la epidemia de secuestros y al Estade colom-
biano lounico que le preocupa, no digamos solamente para
reprimir esa brutal manifestaciéon de delincuencia, sino para
combatirla y prevenirla. Es o pasar los procesos a la justicia-
penal militar o aumentar las penas. Y a proposito de eso,
ahora que veo a mis distinguidos colegas, y me complace
mucho, défendiendo los intereses del imputado, me sorpren-
de que en el Senado de la Republica no se haya alzado
una vez para analizar siquiera lo que es la justicia penal
militar. Cuando en la historia del Derecho Procesal mun-
dial se ha venico librando constantemente una batalla para
que los ciudacznos no sean sometidos a jurisdicciones ex-
cepcionales; -ncsotros en cada perturbacién, grave .o ne,
del orden publico despojamos a los jueces naturales de Co-
lombia, de vastas tajadas de jurisdiccion para .pasarla a
los jusces militares. Nos declaramos satisfechos, y todas
las gentes mas’ deméeratas del pajs en épocas de dificulta-
des, claman publicamente porque sea la justicia penal mi-
litar la que administre esa justicia para cada uno de los
ciudadanos. Pero, ;qué es la Justicia Penal Militar? Doc-
trinariamente “es un fuero, sefiores Senadores. No puede de
ninguna manera esgrimirse la amenaza de la Justicia Penal
Militar, como una espada de Damécles contra los ciuda-
danos civiles porque ‘es un fuero para los militares. Y.como
todo fuero, viene de esas visjas reminiscencias de la Edad
Media, de que las gentes deben ser juzgadas por sus pares.
Y es tal vez uno de lcs pocos fueros que tienen nna jus-
tificacién racional, doctrinariamsnte importante al fuers
militar. Porque para un juez civil resultaria absolutamente
incomprensible que un miembro de las Fuerzas Militares se.
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1¢ fuera a juzgar pov cobardia, por el delito de covbardia.
¥o 1o seria capaz de condenar, como juez, a un hombre
pomue sintié miedo en un- momento especial de su exis-
tencia; v porque dic pabulo y rienda suelta a ese instinto
fnndamentql dei ser humano gue es el temor, o.que es el
wiedc. Bso si 1o pusden hacer los militares. Pero la justicia
Penal Militar es fundamentaimente, por antonomasia, por
doctrina, racionalmente, histéricamente considerada, para
ics militares. Una justicia penal penal militar estructura-
da, porque aqui ng tiene estructura sustapcial la justicia
penal militar. “Tienen unas oficinas de refaciones publicas
cue impresionan mucho a Ia oplmon y la impresionan
porque. después
prensa de la Brigada respectiva dice que juzgd a diez y ccho
ciudadancs e impuso cchocientos noventa y ccho anos de
p.esidio, como si eso fuera el desideratum para hacer jus-
ticia, Y cuands se levanta el estado de sitio, vuelven. los
LAcceso; a la justicia. ordinaria, y se encuer‘tla gque han
estadoe repletos de vicics procedimentales, de abuscs que se
explican solamente pcrque las fusrzas armadas no estan
h.ochas para juzgar sine para otrcs menesteres muy distintos.

- ¥o no me he pcdido explicar por. qué motivos nuestras
gautes creen gue 1a. justicia .penal miltar es muy buena. ¥
vonimos vejando, criticando. y a veces apabullando a los
jueces civiles permanentemente, a iravés de todes los me-
dics de comunicacion. Lo venimos diciendo que son pro—
piciadcres de la impunidad, que estan plemncando ete
Eilos gue tienen una formacién universitaria para eso, pma
ser jueces; que se formaren durante afios en las rigidas
disciplinas abstractas del derechc, son malos jueces. Y unas
puisonas muy respetables ciertamente, pero que se formarca
para otros menesteres conipletamente distintes, para hacer
1z guerra, pera morir gloricsamente envueltos en el tricolor
nracicnal en las fronteras patrias, dizgue pueden ser mejores
jueces gue los jueces civiles ce la Repliblica, cuando ne
tL nen ninguna -aptibud para eso. Y ademas sefiores Sena-
doves, cuando ia estructura de su personalidad, su propio
caracter ha sido especificamenté formado para una rigida
Gisciplina rastreénse, como lo hemes visto tedos, como lo
vomos en_ todes los lugares, paba gue un Capitdn tenga
gue cuadr arse, levantaadose ce donde esté, y otro Capitan
gue sacd mejores nctas en su curso en la Escusla Militar.

La primera condicion para que haya un buen juez es que
sea vton\,mﬁ e mdepemdlcnh, gue no pueda ser presionado
pm uadie, por ningin sector, por ninguna corporacion; y

H nc *5 ponemcs a admin n:t’ ar justicia, ¥y nadie plcts.sta
unas personas gue estan vinculadas a sus superiores, casi
ue nsnoum“nenue si asi puede decirse. A una justicia que
1 Cecngrese Colombiano estd en mora de reestructurarse
ambién para evitar tantos atlopnllos como- se cstan co-
wetiende a través de la justicla penal militar.

‘- Los sefiores Senadores saben, por ejemplo, que el respec-
ivo juez que es el Comandante de la Brigada en los casos
gun“mks designa los vccales de los consejos de guerra
y entcnces, al Comandante, que es un ser humano como to-
ass ncvctLoQ para hazcer crndenar a una persona le basta
cen escoger hien cuales de sus Oficlales tlenen esas -ten-
dencias de condanar a las gentes. O sucece, como he visto
¥0, en consejos verbales de guerra, que capburan unos cam-
pesmoo sindicados de guerrilleros o de asociacion para de-
g
en ol moat“ en zcna de ‘orden pubhco los capturan peno-
amerts a través de dias amargos de pcl\ccuswn entre la
selva, ¥ a 0s6s mismes Oficiales los colocan de vocales del
Censejo de Guerra que los ha de juzgar.

(Cémo ha de ser entonces una justiica huena, cémo ha
de ser una justicia imparcial, como ha de ser una justicia
dz la cual se puede sunhr lea‘mentﬂ segura 1a soc1edqd°
Eie g5 un pnmm aSpecto ‘sefiores Senadores, del plObleVna
general.

Bl ctro aspecto "es el de las instituciones que tenemos.
E! actusl Codige Penal Celombiano por ejemplo, es indoc-
trinario en la paitz genetal, accpta posiciones de la escuela
isica v pesiciones de la E'scuela Positiva. Y- en-la parte
cial, por ejemplo, no hay nada de la délincuencia econo-
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mica, no hav nada de les delitos cometi dos por las personas

juiidicas ¢ por lcs mmmbm: de las juntas. directivas de las
SCNAs ]uudzms. Cuando upa ce las peores formas de
ilamada delincuencia de “Cuello Blanco”, es precisa-
t2 la gue se ejerce a través de las somedades anénimas
pov lox gestores o administraderes de esas sociedades. -El
aparamiente, la especulacidn. la inexactifud en pesas
en las mecidas, en las calidades de los productes de con-
sumo popular, 1o hay nada de eso en ‘el actual Coédigo
Penal, Bs prrciso créar un sistema punitive, 'ahi-si, rudo,
ane, para combalir esa dque es ‘ura de las princi-
,mms de dclm"uencxa que casi podria decirse equi-
el. genncidio, pF‘IGLO atenta contra la generalidad
czl ‘n‘Lb‘o colcmbiano. No hay en <l pais noticia e que

se haya sancicnadc ewmblmmeutm a los autores.de este tipo)

gda delite.

Hay cbro tiro de delincuencia desconocidg hacta hace
prees moa en Colombia, es la delincuencia. a\,omada, ;CUan-
do se Jiabizn visto las bandas aitamente tecnificadas, que

asaitan hancos, secuestran; masacran gentes y ante las cua-
les la autericad pablica es conmlgtamente mcompete’]te”

Eso no se habia visto nunca en este pais colomblano
pero 155 instrumentos juridices de que dispcne el Estadc,
lcs medics. ma erialss, son comnletamente ineptos para la
lucha de centar ese tipe de ‘delitos.

Sin embarge, hay que de
o justicia coloinbiang no debe. vincularse solamente con el
problema de la delipcuencis; es ya un lugar ccmun, hono-
rables es, oir hsblar tirics ¥ troyancs soble la mag-
nitud crecients de la delincuencia’ colombiana.

Yo estey completamente de acuerdo; esc 1o hemos vivido
¥ suirido ¥ 1)a(iec'do todos los cclombianos en los mas cisimi-
Ies e inver
ae la Republica Iz totalidad de la lucha contra la delin-
cuenecia? En absoluto. Ese es uno e Jos criterios comple-
tame utf’ equiveeados que hay-en el pals El d= pretender
que h delincuencia se ccmmte inica” y e*<0111<1va1ne11te a
través de la aplicacién de penas rigurcsas; todo eso con-

Senador

Sehia

tradice la méas. reciente. filosofia dz la pena, Von Inhering.

decia con mucha razén, que la historia de la pena es la de
una continua y pregresiva abolicion, para significar que

de. cada consejo. de guerra, la oficina de|

iv, les traen unos Oficiales que hace seis meses que estan

civ también que el prcblemsa de

similes lugaves. Pevo, wmresponde a los jueces.

en la medida en qgue los mecanismes preventivos cel Estado
asumen 1la lucha confra la delincuencia, las penas van
siendo menos drasticas, menos rigurssas y mas cortas.

La misma historia de la pena capital, la historia de la
pena de muelte es es0: una continua y permanente abo-
licién. De una posicion de generalizacién de la pena de muer-
te en el mundo cen-la tortura; ademas, quedan muy pocos
paises que todavia sostienen la . necesicdad de la pena
de muerte como instrumento de combate contra la delin-
cuencia. g que ocurre, honorables Senadores, es que al lado
de la administracion de justicia, que frente al delito asume
una posicién expost debe haber unos mecanismes del Es-
tadc que tiemen que actuar exante frente a la relievante
preohabilidad ce que se cometan delitos; asi actuaran esos
mecanismos qué no son represivos ni punitivos, sinc meca-
nismcs preventives en la lucha contra la delmcuencm

En todos les paises en donde el Derecho Penal tiene im-
portancia, existen escs mecanismos mas o menos perfeccio-
nados, pero existen porque debe haber una politica criminal.
Asi lo he venido repitiendo, casi hasta el cansancio, desde]
hace varios afios, sin que haya encontrade ninguna posibi-
iidad de que se oiga con atencién; he vehido repitiendo in-

cesantemente que mientras que el Estado se preoccupa por
uha gran pohtlca econdmica, por, una politica de obras:
publicas, por-uha politica de salubndad publica, etc., mien-
tras se hace el plan de las cuatro’ estrategias, la Jus’mcxa
colombiana continda navegando a la deriva, sin' encontrar
en ninguno de los organos del Estado una mano generosa,
una cabeza que lo entienda, un organismo que se preocupe
por remediar tantos males. .

(Para cué cl progresoe cconemmo colembianc? Para qué
nos sirve, si cada dia se va agudizanddé més ¢l fenémeno de
la delmcuencla" Vamos a estar muy boyantes dentro de dos
¢" tres. afios,.y habra gran cantidad, de divisas-en la "Teso-
revia de la Na(:lon las expoltacmnes van a crecer, va'a ha-
ber muchas cbras publicas, las universidades van a ser fi-
nanciadas, pero las gentes. no pueden salir a las ‘puertas
de su casa a las 6 de la tarde porque los atracan; preli-
fera el. abigeato, 1los empressrics’ er*11colas estan sometldos
a la constante amenaza de la extcrsidon, y el secuestro. St
tedos. estos fenomenos de patologia social nos estan azotan-
do pungentemente, senores Senadores, para qué vamos a
preccuparnos unicamente por aumentar penas,” o, por cam-
iar las competencies, o por aumentar un peco la compe-
tencia de las autoridades de policia, si no hay una politica
criminal. ’

Este pais.va a llegar un.momento en que va a naufragar
en medio de la mas horrivilante -delincuencia, que esta
creciendo. Pero es gue para luchar contra la delincuencia
en ferma préventiva, que es como se debe luchar, perque el
peder intifiidatorio de la pena es muy dudoso aungue io
pueda tcnar, la lucha tontra la delincuencia, repito honora—
bles Senzdores, tiene que empezar por la preven
delincuencia; y, para prevenir la delincuencia, s pr eciso co-|
nceer tcdos Jos fenémenos, toda la problemética scicial
que desembocea, en esa delincuencia. ¢Quién puede creer, por
cjemplo, que esa masa ingente de procascs por delitos con-
tra la propiedad, fuera ce los varios centenares de miles
aue no se denuncian y que no liegan a conocimiento. de
la autoridad publica, quién pueds creer que todas esas per-
sonas scn: delincuentes: perversos gue delinguen porque les.
provoce, sin estimulo alguno del ambiente o de factcres en-
dégenos. Como puede explicarse ese tremendo antagenismo
que hay entre la pelitica represiva cel Estado ‘colombiano

s la propaganda a los licores, que son las rentas de los
drﬁpmtamentos cuando esta establl!dad a txaves ce las es-
cagisimas y pocc confia 1bles estam':tlcas cnmmaues que hay
en ¢l pais, que mas de un cchenta por ciente de los delitos
de sangre, de lesiones nmsonalea y de aun hCﬂhClle 5e co-
mete o se ejecuta cuando el agente estd en estado de em-
briaguez. Entonces tenemos . thas tlemendas contradiccio-
tudos “los medios de .comunicacion la gente co-

nes: per
1r>mb1ana vive asediada, p01 la propaganda oficial: “Tcm_el
Agual diente - Antxcqueno cien afnos sabienco a bueno”; “To-
me el m:mem con, agua, el senlmdo sin agua y el iercerc

con agua”. Y. entcm,es desde” luego, en una somedad de
ccnsumo y eny la aus ademaés las gentes de abajo tlenen
muy pocas posdhl}dflcles de divertirse. sanamente, s¢ dem—
can en virtud de la accion misma’ del Estado, a inger ir co-
picsamente. bebidas. embriagantes, envileciendo el. salario,
con las congsecuencias qu2 s\.megantn plocedlmlento y se-

1 mejante conductd tiene en la organizacién  familiar, én la

misma conducta de las gentes ¥ en la delincuencia colom-
biana. Y cuande el pohre campesino, mal nutrido. mal edu-
ca(‘o victima de la embriaguez, comete un delity, el Hs-
tado lo llama para mpmchalle por haber cometido el delito
v, por. habexsn embriagado-y haber dado la opr‘ltum@ad
a, \,ue el mhto sucediera.

qun(_:ps seilores Senaderes, es preciso que en el idinis-
terio e Justicia haya un Deraxtamento de Pohma ‘Cri-
minal, con tedo el equmn técnico y hwnang del caso, queé se
estudie la concentracion de la delincuencia, los riclos de la.
auuuwevcm Se mbe por D]cmplo en este pals, si los. delitos
de violencia calnzﬂ son ccmetidos en el ca:npo o en Ja
ciudad, jc en quésectorgs. de la ciudaed? De dia o de noche
por. perscnas letradas o personas analfabe,as No sabemos.
nada de eso; no ténemos idea de comc es el mecanismo
dchctogeno en Colombia, De céme,sg produgce, €n qué re-
glone: del pais se ploduc de cml es ia 111c1denclf1 de las.
cengaiciones, climatéricas, de cual es id, incidencia de las.
ccndmones,.ho Geicas y fisicldgicas, e las cend
logicas. ni. de cudles delites punden atribuirse a, factore:
‘memtflmente exogenos. o ambientales. Pero se nos ocuu,en

soluciones genizsles. Lo he visto en t"dcs los gobiernos. jFues,
que estan swuedm*]do mucha gente! Vamcs a. doblar Ia
pena del secuestro. Que hay muchm delitos contra la prc-.
Fled‘ld Vanos a aumentar la pena de las delitos. contra
lq.\pr(\plec ad. Que se esta. comulmendo c’logq en el pais, en
Ung forma abismial. Vamos a crear un estatuto dxacomano
rorgue seguramente el fumador de marihuana, va a. tener
miedo de que le apliquen tres afios de prisién. -

Resulta. que eso .es. f’ompletamwta. vncomnetonte, eso es
inepto, eso.no sirve absclutamente para nada: el peder. dn-
timidativo.de la. pena desde el Codigo Renal, ng ev1tg1 que
ninguna persona comesta un deli to porque cuando un indi-
viduo delingue se encuentra en unas condicicnes biosiquicas

’
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gente

ciones. psico—.

a las de su vida nermal, a no ser
hahitual o constitucioral. El esta-
ejemplo, no va a prcducir ningdn
efecto: es esencialmente injusto, porque lo que hav que tra-
tar con un criterio diferenciador, es cl usuario, digamos
asi, de las drogas, que es un enfermo, a quien hay gue
tratar inclusive con criterios médicos; a quien hay que san-
cicnar severamente, es al distribuidor y preductor de la dro-
ga; pero veo en el estatuto de estupefacientes o de psico-
tropicos, como se instituydé una pena brutal de tres afios

sustacialmente distintas
que sea un delincuente
tuto de las- drogas, por

‘para la persona que use la droga en cualguizr forma.

Si las cosas fueran asi de suaves, si todo fuera facil, pues
bastaria cen dictar una ley geneval; hay mucho delito de
homicidic, mucho delitc de secliestro, prolefera la extorsion,
el abigeate, y en general, los delitos contra la propiedad.
Y otro delito, lcs delitos contra la asistencia familiar. En-
clobamcs todas estas entidades delictivas y aumentemosle
siquiera diez veces la.pena, a cada una de elles, y arregla-
moes todos los males de este pais. Es algo similar a lo que

sucede, ‘con los guerrilleros. Vamos a juzgar a los guerrille--

res, por la. justicia penal militar, porgue esa sirve y esa
no los suelta, como si los suelta la justicia ordinaria; no
digamos la justicia ordinaria, la justicia civil. Pero, ¢vor qué
pa~a° El problema de los ouendlelos no es de juzgamien-
to, como en general ocurre con todos los delincuentes. El
problema es capturarlos. Al sefior Fabivc Vasquez Castafio
jo pueden condenar a trescientos afios de presidio: lo pue-
den condcnar a muerte; sole que el Unicd y gravisimo pro-
blema es carturarlo.

Lo mismo cciure con una cantidad de delitos cometidos
por las bandas; el prchlema no es que le impongan a estz

juzgamiento rapido, en un término razdnable, y que efec-
tivamente el delincuenta sufra las consecueiicias penales de
su accidn. Pero eso no es posible, ¢entonces cuil es la si-

tuacion, seficres Senadores, en este momento? en este
pais?
El afio pasado lefa unas estadisticas qu me enviaron del

Ministerio de Justicia, en las que dice que hay en este mo-
mento 1.200.000 prccesos panales represacos, y qué. Si los
jueces de Cclombia, todos los que existen actvﬂmunte se
pudieran dedicar las ocho. horas diarias de tra MJ’J con
exclusividad, a escs precesos, sin que les enivara
se demorarian 14 afios para resclver estos pxoce=os (Enton—
ces qué va a pasar, honorables Senadores, se preguunta uno
horrorizado, si siguen represandose. penales? Si la impuni-
dad en Colombia no estd pracisamente para juzgar, y se
juzga tanto, cuando se absuelve como cuando se condena  en
ambos casos ha habico un pronunciamiento del Tstado, gue es

50 anocs de presidio, el problema es que pueda haber .-

T:UEVOS, -

lo importnate. Lo grave es.que no se-llegue a una sentzncia, -

lo grave es que no se llegue a un soblese.mlento y todos
los  abcegados que hay en el Senado estan de acuerdo con-
migo, en que la lacra moral de esbe pais, en la justicia pe-
nal, eat%,en que preceso que no tenga detenido o preso, no
marcha y esta fatalmente destinado a terminar por prescrip-
cion de la accidn penal .

Es tremendo un pais que no hace justicia, un pais que
no se pronuncia, honorables Senadores, esa es la lacra de la
justicia penal colombiana. ¢Culpa de quién, honorahles Se-
nadores? Eso habria que discutirlo muy a fonde; no pode-
'mos echar la culpa a los’ jueces <olf1mente cuandec a un
VIaglstlado le reparten mensualmente, treinta precesos pe-
nales, como pedirle que su cficina no se congesticne, cuan-
do a un Magistrade o a un juez ce-segunda instancia por
ejemple un juez de Circuito, llegan procesos per apelacion,
Y ahi vamos viende el.por qué, de la norma gue obhga
idn. Entonces

en el proyecto a sustentar el recursc de apela
va ‘a llegar
cinco.o ssis afhes en gue en Colombm neo hc\bl"‘ en abso-

un momento, honorables Senadores. al cabo de-

uto nada, de justicia penal, no- sera posible el juzgamiento.,

Los crimenes mas horripilantes terminaran por prescripeion
de la. accion peunal; ¥ paraddjicamente,
pagaran la pena los delincusntes 00&:1011?1@8 Gue scn pre-
cisamente les que no const ituyen peligro algunc para la
sceiedad, que son los. que cometen un delito en virtud de
aplcmlantes estimules - amblentalﬂs y que se =arrepienten
cuando éstos estimulos. pesan, ¥ confiesan su, delitc y por
comlgu*cnm noe h"ly ninguna dificultad para Jum'mos
Entonces separemos. del problema penal colecmbiang, y de
ia. criminalida d cclombiana, el aspectp de la prevencion,
que le corresponde en glado superlativo, a la Rama Ejecu-
tiva del Poder Publice, sin que se pueda decir que a2l Con-
greso.de Coclombia son ajenas estas pleduuoamone% porque
nada que afecte a.la sociedad colombiana, nada que afecte
21 BEstado colombiano, puede ser indiferente para, el Con-
grege de.la Re pubuoa

Tenemos er,tpncéi la administracién de justicia. Una ad-

1mm<trac1on de justicia mal conformada, porque no existe-

una carrera jucicial, una administracién de justicia mal
pagada, v lo,que es peor, honorables. Senadores. una ad-
ministracion’ de justicia’ a cuycs. titulares. no se lgs paga
cpmtunqmentc, vo h2 visto a.los jueces emperando sus
medesics. haberes.en el mes de diciembre. porque son. como
ncsctros, seres. humangs, padves. de familia v necesitan lle-
varie a sus hijos el traido dcl Ning Dios, y el Estado no
les paga hacta enero o hasta lebkem Y Posotlm queremos
que sean buenocs.jueces, y ncsotros queremos gie unas gen-
tes. tratadas asi, en esa fQLn]"l, se lleden dé vocacién por la
icia, ce n ca por el cumplimienta de su deber, como
es. sobrenaturales,

si fiieran =2

hogares, en sus. fam]‘las cn sus esposas. Pero. ademas de
eso, unos. jueces que ne tienen siquiera el recurso.médico
porque aungus ‘estén afiliados a la Caja Nacional de Pre-
visién, todos nesotros sabemos como es que se trata en la ge-

ncxalmad delos. (,asosalcs enfermes en.la Cajg Nacional de-

Previsién. Que no tienen oficinas; yo no me he podxdoe plicar
1\91 que extrafs cir cur\stancla nec.se dota de unas oflcmas
mas. ¢ menos adccuadas, sin lujos, & Jos juéces. Pero.ni
siquiera, los. Meg:stmdc&de la, Corte Suprema de Ju<thIa
honorables. Senadmes cualquier oficina, de la mas mod(,sta,
Semetanq de cualguier. Instituto De<ccnt1alxzado £s. un pa-
lacete de lujo al lade de las oficinas de los Magistr ades de la
Coxw Sut) ma de Justicia. ¢Bor qué no se les dota de ele-
mentgs. para tlal)ayu” ;Como ne ha, de _1es1ﬂtarv~sen01ea
Senadores, una aberracion que cuele en lo mas profundo

‘que pudieran independizal
au conducta oficial de los B obJemaS que los agquej?n en sus.

injustaments, sélo”
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del alma de los colombianos, que los juzgados penales y
del Circuito de Medellin estén a punto de ser expulsados de
sus locales por falta de pago en el arriendo? Que no haya
teléforios porque el Estado no suministra una suma mise-
Tahle para colocarlos; que solamente tienen un portero ci-
tador que no tiene viaticos ademas, y entonces le cicen en
Bogota: vaya al Barrio #ennedy a citar a un testipo y
el portero tiene que sacar la plata de su bolsillo para in
al Barrio Kennedy y para regresar a Bogota.

¢Se puede acministrar justiica en esa forma, honorables
Senadores? Ni siendo héroes los sefores jueces. La Policia
Judicial se cred siendo Ministro el dector y Senador Esco-
bar Méncez que se preocupd mucho por estas cosas. Hici-
mos la revision del Codigo de Procedimiento Penal, y uno
de los capitulos fundamentales que sf fue una innovacion
fue el de la Policia Judicial, en la que se compaginaba la
eficacia de los mecanismos investigadores con los derechos
sagrados de la likertad incividual frente al prablema al pro-
ceso penal. Pero, ¢donde esta la Policia Judicial, las célebres
unidades de Policia Judicial de que se hablaba en ese
entonces. que iban a funcionar en equipo compuesto de fo-
tografos forenses, de dactiloscopistas, ce médico legista, etc.,
al Jado de los jueces de instruccién? Eso se quedo en la
teoria. Se pretende que un funcionario de Policia Judicial
puede ser un modesto policia que sale del cuartel, lo me-
ten a lu institucion policiva, le ponen un revélver 38, le
dan diez o quince horas Ce clase sobre procedimiento penal,
sobre filosofia de los derechos humancs, como si un po-
Jicia pudiera entender de estas cosas, y queda asi habilitado
para ser un miembro de la Policia Judicial. eso es 1o im-
portante en los procosos. La crisis de la Justicia Penal en
Colombia, radica funcamentalinente en la investigacién, en
le formacion del sumario. El juez no es un detective, no
tiene formaciéon cde detective, no tiene aptitudes para ser
delective, no tiene facilidades tampoco para ser detective.
v enteunces, ¢qué es lo que resulta en la practica, que todos
los abogados lo hemos visto en los procesos penales? Se
comete un homicicdio: llega al lugar la llamada Policia Ju-
_dicial. un Inspector de Policia con un Secretario y nada de
equipo técnico. Hacen imperfecto y ligero reconocimiento
_del cadaver, no se preocupan por tomar una fotografia de
ambiente, o de detalle que es sustancial, y que ya no podra
volverse a tomar jamas si se deja pasar ese momento por
recoger las huellas y rastros materiales del delito; fragmen-
tos ce ropa, hotones, cigarrillos, huellas de zapatos, ochen-
ta mil huellas cue suelen dejar. los hechos criminosos, sino
que hacen un informe en el que ni siguiera apuntan todos
Jjos nombres de Vos testigos presenciales del hecho, y asi
llega el proceso al juez investigador. que necesaria y fatal-
_mente tien= que basarse en el informe que se le pasa. ¥ al
cabo de seis meses de instruccion fracasa el proceso por-
que no habia una Policia Judicial. Asi estan los procesos,
honorables Senadores, cue perecen, que no llegan nunca
a nada, precisamente por esa circunstancia. Mientras no se
jnvierta dinero, mientras no se especialice gente en esta
labor de Policia Judicial, y funcamentalmente, mientras la
Bolicia Judicial no sea cuerpo ajeno a la jerarquia normal
de las fuerzas de Policia para que esté bajo las érdenes di-
recta e mcontrastable de los jueces, no podra haber Policia
Judicial. y la investigacién criminal sera tan mala, tan
asombrosamente imperfecta como ahora; y la Justicia Penal
colombiana conlinuard ese ritmo de impunidad creciente
hasta auc el pais se vea envuelto en una crisis practica-
mente institucional de imprevisibles repercusiones.

Dentro de este orcen de ideas, este proyecto, como lo decia
el sefor Senador Sanchez, es un proyecto apenas pira medio
hacerie cosguillas al problema. Surgié la iniciativa de al-
gunos estudios que los Magistrados de la Certe Suprema de
Justiciz, en la Sala de Casacién Penal. Asi surgio el pro-
vecto. A mi me parecio desde el principio que era relativa-
mente intrascendente, pero que sin embaigo contribuia en
algo a aliviar la situacién que se estd viviendo en" estos
momentos. Crei también que podrian introducirse algunas
reformas racicales en la redistribucion de competencia, para
aligerar aun 114as la carga de los procesos, para hacer un
poco menos ineficaz la justicia: pero habia cierto temoy en
el ambiente para emprender reformas de algin calado. En-
tonces, con el animo de colaboracién que era el anico que
me guinba, no hubo mas reniedio que renunciar a algunas
pretensiones, a algunas inquietudes. con el fin de que este
proyecto, que era de urgencia, pudiera ser tramitado sin
tropiezos en ambas Camaras.

Yo no puedo creer que tenga algun valimento la pro-
posicion de que este proyecto vuelva al seno ce la Comision,
€so, honorahle Senador, si no tendria sentido. Si el proyecto
ha de volver para estiticturar reformas sustanciales, esta
bien que vuelva, pero porque falta una “S" en un articulo. o
porque se invoca que se estan vulnerando derechos del
sindicado, yo no lo creo de ninguna manera, entre otras
razones, porque el Senado puede negar une o dos articulos
.gin que traumatice la marcha general del proyecto.

Fero vo soy, honorable Senacor, un demdécrata convencido
y en materia de derecho procesal penal soy también un

convencido e que debe existir un derecho absolutamente !

liheral y democratico. Lo digo inclusive, porque he sido abo-
gado en ejercicio toda mi vida, he sido abogado penalista
y no he tenido el honor ce ser juez de la Repiublica. No
hablo entonces con el criterio de juez, sino, curiosamente,
como abogado penalista que pretende hacer un poco mas
seria iz funcién que los abiogados penalistas tenemos que
desempenar en el proceso penal.

Se puede decir en este tipo de proceso, en este proceso
colombiuno, que es un auténtico proceso dectmononico, es-
crito y hecho para delincuentes angelicales, se puede decir
que se estan vilnerando derechos y garantias del imputado,
cuando precisamente todo el Coddigo adjetivo no es mis
que um innenso catologo de derechos para el sindicado.
Desde el primer articulo del Cédigo, que es reproduccion de
una norma constitucional, v gue consagra el principié cel
indubio proreo, por una serie de garantias ‘que Hegzan hasta
hacer presumir al juez que en ausencia de otras pruebas,
lo que dice el imputado en su declaracién de indagatoria
debe presumirse veridico y eso tal vez, solo existe en este pais
colombhiano. : -

En la generalidad de los paises que tienen un procedi-
mi=nto mocerno, el sindicado no puede ser objeto de prue-
ba o sujeto de prueba. Y entonces, no se le llama a de-
clarar. De ahi por e¢jemplo, que en Estados Unidos la Corte
sSuprema de Justicia haya invalidado procesos penales, por-
gue la Policia Judicial no ha advertido al imputado. en el
momento de su captura, que tcdo lo que diga puede ser
invocaco en su contra dentro del proceso. ¢Por qué? Porgue
el sindicacdo en Estados Unidos y en todos los paises que
tienen un proceso. penal acusatorio, puede ser llamado a
declarar solamente cuando comparece como testigo, caso en
el cual se le recibe juramento también como a cualquier
otio. Tiene la garantia. de que puede abstenerse y el juez
le pregunta en la audiencia: iel acusado quiere declarar?
Me abstengc de Ceclarar, sefior juez. No hay problema. Pero
aqui obligamos al imputado a declarar, y previamente ha
habido un abogado penalista que conversa con el sindicado,
mucas veces violando la incomunicacién impuesta por la
ley. Toma los datos de cémo ocurrieron los hechos y ces-
pucs le dice: Mi querido amigo, diga ésto y ésto y ésto,
porque como no habia testigos, el articulo ciento sesenta. y
tres del Codigo de procedimiento Penal, ordena al juez pre-
sumir coms veridica la exposicion que usted haga en su
declaracién indagatoria. ¢Es eso una garantia procesal? Es
en el unico pais del munco donde sucede eso. El sistema. de
indagatoria que nosotros tenemos es francamente ridiculo;
es muy bueno para la época en que se hizo el Cadigo. Desce
luego yo no estoy propugnando, ¥y en eso quiero que ini
pensamiento quede muy claro, porque se obligue al sindicado
a decir 1o que no quiere decir a través de amenazas o de
coacciones o de sugerelicias o de sugestiones. Pero que no se
le llame a declarar. A una perscna cuya versiori se presume
veridica, nc se le puede preguntar directamente, sino que
hay que advertirle primero que la Constitucion Nacional le
da el deracho de abstenerse de declarar contra si mismo,
contra sus varientes dentro del cuarto grado de consangui-
nidac o segundo de afinidad. Después el sistema de pre-
guntas. No se pueden hacer preguntas directas. sino indi-
rectas y aunque haya en el proceso ochenta testigos que
vieron cuando este sujeto imputado le dio seis balazos a la
victima. el juez no le puede preguntar: ¢usted por qué le
dio seis halazos al senor Fulano de Tal? Sino que tiene
que decirle en esta literal y textual forma: ¢sabe usted
vy quiere decir, libre y exnpontdaneaniente, si a bien lo tiene,
quién seria el individuo que le dio seis halazos a fulano de
tal ayer a las cuatrg de la tarde en el Capitolio Nacional?
Y hay ochenta personas que dicen que fue el sefior que estd
ahi al lado; ese séfior dice: “Hombre yo no sé", y el senor
juez tiene que guedarse tranquilo con esa respuesta, v ha-
cerle una serie de preguntas en ese mismo orden, con ese
mismo sentido, mientras el imputado estd tranquilo y son-
riente. ¢Cudal cira garantia procesal hay? Que 1o puede ser
capturado el sindicado, y no me responsabilizo por las si-
tuaciones ce hecho que produce la Policia, o la fuerza
publica, violando la ley. no puede ser capturado por la
Poiicia Judicial, menos aun por la Policia. de Turismo, ©
por la Policia de Vigilancia, sino en los casos de flagrancia
cuasiflagrancia, es decir, cuando ven 'que estin matando
a un honibre; en este momento, puede la Policia capturar.
En tocos los demds casos no lo puede hacer casos previstos
el Ccédigo Ge Folicia. o en los eventos en que existe una
orden de autoridad compelente, que es una orden de un
iuez de la Republica. ¢Es poca garantia esa? Hay otra ga-
rantia, otro derecho del imputado desde el momento mismo
de su captura. Tiene cerecho a llamar a un dbogado que
lo asista en todas las diligencias procesales gue se entien-
den con él, sean diligentias jurisdicionales o diligencias de
Policia Judicial. Otra garantia: la Policia Judicial, por man-
dato expreso e imperativo de la ley, no puede maintener
privatia de su libertad a una persona sino por un término
maximo de 8 loras, porque la ley dispone que inmediata-
mente se produzca la captura, debe enviarla a los jueces
péro a mas tardar dentro de las 8 horas siguicntes. Otra
garantia: las pruebas de la Policia Judiical no tienen el
valor de prueba en el sentido del Cddigo de Procedimiento
Penal, sino que deberan ser repetidas dentro del proceso:
y la version que dé el sindicado ante la Policia Judicial, si
1o lleva la firma del sindicado 1o vale, no tiene absoluta-
mente ningtn valor. y es un abuso de autoridad que comete
la Policia Judicial. De modo que con asistencia de su abo-
gado. firmando la version cue él ha dado para verificar
si realmente la Policia Judicial no sera alterado, es otra
garantia. Otra de las mas importantes: de ninguna malera
se puede condenar a una persona sin pruebas. Entonces, el
principio del incubio proreo, de tan rancia estirpe demo-
catica, tan vituperado ademas, en los medios ce comunica-
cion, 'euandv sale un hombre ce la carcel,a través de un pro-
ceso, por falta de prusbas, es una garantia real. Si no existe
un convencimiento pleno v absoluto acerca de gque hubo la
comision de un delito, y de que el iniputado es el responsa-
Lble de ese celito, no puede condenar a nadie asi haya
algunas pruebas contra esa persona. Otra garantia para
el procesado es el derzcho a2 que el juez le resuelva su si-
tuacion juridica, dictandole auto de detencién o dejandolo
en libertad, dentro de los 8 dias siguientes a "su captura,
o denfro ce los 5 dias siguientes a su indagatoria, siempre
que haya sido capturado. (Qué otros derechos para el im-
putado hay? El derecho fundamental que se deduce del prin-
cipio de la investigacion Integral, honorables Senadores. El
articulo 334 del Codigo de Procecdimiento impone al juez la
perentoria obligacion de investigar si realmente se ha infrin-
gido la Ley Penal; quién o quiénes son autores o participes;
la, personalidad del sindicado, etc.; las pruebas que se refie-
ren a la responsabilidad civil por danos y perjuicios, ete.,
y tiene una norima enseguida que dice: el juez tiene la pe-
rentoria obligacion ce investigar con igual celo no solame:nte
lo que perjudique o afecte al sindicado, sina también lo que
lo favorezea o beneficie, que es el llamado “principio de
investigacion infegral”. ¢Eso no es garantia? O es que esta-
mos partiende de la base de que los jueces colombianos
son de mala fé, v entonces en ese caso si no hay nada que
hacer. No hagamos reformas ni grandes ni peguenas, ni a
fondo ni superficiales, porque contra la corrupcion ne valen
ni los términos estrictos que el Codigo tiene. ni el sistema
de sanciones que consagra €l Decreto 250 sobre régimen dis-
ciplinario ce los jueces y los Lfagistrados; contra la co-

rrupcién no hay nada. Entonces yo creo que la administra-
cion de justicia es una sintesis de lo que es la gente co-
lombiana, honorables Senadores: comao son las cOrporacioncs
publicas, como son todas las instituciones colombianas no-
sottos no pocenios aspirar a que los jueces colombiancs
sean mejores que la sintesis de lo gue es el pais colombiano;
tienen que ser jueces adecuados a lo que es Colombia, o o
que son sus gentes, porque son extraidos del mismo bare,
de su mismo seno.

Interpelacion ‘del honorable Senadeor Raul Vasquez Vélez:

—Yo estaba esperanco gque Su Senoria se refiriera a la
ohservacion que hice respecto al articulo 5° porque hay una
solicitud mia en la Secretaria de que se vote por perics:
primera parte la que hace relacién al tramite del recurco
de casxcién- Dice el recurso de casacidon: podra ser intev-
puesto por el Agenle del Ministerio Puablico, por la parte
civil, por el procesado o por su defensor. Hasta alli he ofre-
cido votarlo afirmativamente, v estoy selicitando al Senado
que vote negativamiente el punto seguide en lo que dice:
cuando lo interponga el proceso deberd susienlarse por me-
dio de abogado iuscrito e acuerdo con la ley. Mi Uniro
cargo a este parrafo es el de que limita el derecho de dc-
fensa al procesado. E'so con relacion a la abservacién gue
formulé yo. El Senador José Vicente Sinchez con relacicn
al articulo 3° ¢l dice: Su Senoria lo acaba de decir que re
puede negar ese articulo, queda vigente €] 482 que es un
buen texto y no fendria que regresar el proyecio a la co-
mision.

Orador: Senador PFederico Estrada Vélez:

—Honorahble Senador: lhie dicho que si el proyecto. que yo
considerc de urgencia, a pesar de que no es una refoinca
a fondo, se pone en peligro por las objeciones a uno ¢ dcs
articulos,” y concrectamente a esos dos, es mejor que ze
nieguen.

Con mucho gusto.

Internelacién del honorable Senacor José Vicente San-
chez:

—Efectivamente con el honerable Senador Vasquez Vélcz
hemos examinado el texto que trata de reformarse por mc-~
dio del articulo 3° del proyecto, el 482, el texto gue ya e:ta
en el Codigo de Procedimiento Penal dice: si al diciarse
el lanamichto a juicio o el sobrescimiento definilivo o
duranie Ja causa hubiere serios mefivos para temer que
exista’otro w otros partipices del delilo que ain no han side

‘descubierto se sacaran coping para continuar la investiga-

cion respeclo de éstos.

El peligro quc ofrece el proyecto es que involuera tam-
bién las sentencias y parece ‘dar a entender que pueda die-
tarse sentencia, aunque existan, este texto es tomado de
aca misnio, cuando hubjere serios motivos para temer que
existan otro u otros participes cel delito.”

De manera qiie es mucho nlejor ho correr esos riesgcs
introduciendo una modificacion un poco aventurada, y de-
jemos el texto como estd, con la simple negativa de este
articulo. De manera que yo retiraria, la proposicion de re-
greso, del proyecto a lu comisién para que en los dos o2r-
ticulgs motivo de los reparos se haga o también por part’s,
en, el que anota el Senador Vasquez Vélez, yo voto negn~
tivamente la parte que obliza a buscarse un abogado paia
sustentar la apelacion, acepto lo ce la apelacion, lo de la
sustentacion que dara para que la jurisprudencia con co-
racter general, no sé de qué inodo, diga que se entiende
por sustentar, que se exige para una sustentacién, hubicra
sido muy util un inciso que hubiera hecho alguna indica-
cién al respecto, que hubiera dicho la sustentacion implica
la objecion a las razones de hecho o de derecho invocadas
en la providencia impugnada. Es cecir, alguna cosa.

Es lastima que eso no se hubiera puesto. queda para la
jurisprudencia, y para que el Juez de Circuito de un cpar=-
tado Iugdr caprichosamznte diga ese memorial no cons.i-
tuye sustentacion, declaro desierto el recurso. eso porque él
diga no ahi no se diga nada, otro entencera que se d.ce
mucho. No insisto en el punto. Pero &i en esta garantia. de
gque el procesado naturalimente en condicion extrema de
pobreza pueda defenderse por si misimo.

Y segundo. cejemos el articuio 482, como. estd y nos qui-
tamos estos prcblemas.

Muchas gracias, honorahle Senador.
Orador: :

—Seitorr Senador Visquez Vélez: Yo sin embargo quiero
dar algunas explicaciones sobre estos dos articulos. solive
todo si es Unicamente en torno a los dos que han surgido
inquietudes: Desde luego, tenge que aclararle al senor Sc-
nador Sanchez, que auuque el régimen de la excarcelacion
en Colombia se volvié al revés de 1o gue disponia el Co-
cigo de 1938, a raiz de esa legislacién emocional gque hemcs
hecho aqui. yo ciertamente pretendi en la ponencia, ampliar
un poco Ias causales, pero no fue posible. Se introdujo
una que es importante. que se presenta muy poco. como
es la del exceso en las causuas de Heitud o de justificacion. En
ese scntido yo discrepo del honorable Senador Sanchez,
porque ciertammente existe uita 1orma. que dice que en el
momento de calificar el mérito del sumario el juez caliii-
cador, si el delito por cl que se esta proceciendo tiene una
sancién gue permita la explicacion de la condena condicio-
nal, debe otorgar la libertad del sintlicado. Pero eso implica
que ha corrido un Lérimino de dos, tres, cuatro, cinco o mas
meses, hasta el momento en que en la investigacion ce
llega ‘a la oportunidad cde calificar el mérifo del sumario.
Con la innovacion se pretende simplemente que en virtad
de lo que dispone, me parece el articulo 411, o algo asi,
se puede en el moniento en que se va a resolver sobre la
situacion juridica, de decir cinco dias después de la indaga-
toria, u ocho dsspués ce la captura, se puede poner en-
libertad esa persona.

En relacion con la apelacion. el texto aprobado por la
ccmision el siguiente: el recurso de apelacion debe ser sus-
tentado al momento de interponerlo o deniro de los ter-
minos previstos en el articulo 576 del Codigo de Procedi-
miento Penal. Si el recurso no se sustenta ogportunamente
se declarard desierto por el juez ce segunda instancia. E<ta
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normg tiene un objetivo fundamental: descongestionar los
despachos de segunda instancia, con la agregaciéon de que
los despachos de segunda instancia que se descorigestionan
en e¢sa forma son algunos como los juzgados del Circuito,
2. quienes les corresponde instruir procesos, fallar los proce-
sos por delitos de su competencia, calificarlos, y revisar los
procesos originarios de los Juzgados Penales Municipales.
Entonces el trabajo de los Juzgados de Circuito se vuelve
“aterrador, y en el Tribunal Superior sucede lo mismo, por-
gue ha habido ciertas normas inconsuitas, como por ejem-
plo la competencia que en el estatuto de las drogas o de
los estupefacientes, se atribuye a los Juzgados de Circuifo.
Lo que mas se produce en la delincuencia de drogas o de
sicotrépicos, es el fumador del célebre “pucho”, esto se
produce por centenares de casos, y esos son los que la Po-
licia coge, v que se llevan a proceso penal, con-la conse~
cuencia gravisima de que en segunda instancia los Tribu-
bunales Superiores deben conocer de €s05 procesos, agra-
vando notoriamente la congestion de trabajo.

Ahora bien, nosctros partimos de la base de que en el
proceso, penal colombiano, por ministerio de la Constitucion
y <e la ley, todo sindicado tiene que tener un apoderade o
un defensor: es absolutamente indispensable que tenga apo-
derado 0 defensor, por expreso mandato de la ley; no se
puede dictar auto de detencién, sin que previamenfe sz haya
oidio en indagatoria al sindicado; y para oir en indagatoria
el sindicado es preciso que tenga un abogado apoderado,
no se puede condenar a unha persona sin que haya habido ...

Interpelacién del honorable Senador José Vicente Sinchez:

—Quisiera que esta aclaracién, honorable Senador, alguien
apela a una provicdencia gue es consultable, pero no sus-
-tenta Ia apeldcién, entonces como no la sustenta, se la
declara desierta se vuelve el expediente o se dice: se entra
a conocer no titulo de apelacién sino de consulta.

Orador: Senador Federico Estrada Vélez:

—"“Cuandn la competencia del juzgado de segunda instan-
~cia"es una competencia que se llama ‘Competencia fun-
cional’”. Se adquiere en virtud de la manifestacion de .vo-
luntad de la parte que apela, ¢ en virtud de expresa dis-
posicién de la ley, en los casos de congulta. Cuando el pro-
ceso va al superior por consulta.el superior adquiere los
poderes, absolutamente todos, sin sujecién a voluntad de la
parte que apela.
En ese caso conoce el camino de la consulta y no por el
de la apelacién. Se conoce por la virtud de la consulta, por
el grado de jurisdiccion de consulta, si es consultable.

Interpelacién del honorable Senador José Vicente San-
chez: - : -

“El superior ha dicho: Concédese la apelacién en el efec-
to suspensivo, remitase al superior”.

Orador:. Senador Federico Estrada Vélez:

—No ha habido necesidac. de sustentar la apelacién al
interponerla. Puede sustentarse -ante el superior. De modo
que se concedio el recurso y llegé al superior por via de
apelacion. Resulta que no es sustentada la apelacién, ¢en-
tonces, ese superior qué hace? Declarase desierta y que se
tramite consulta.

Tenia consulta, no; si Kay consulta el superior conoce
por via de consulta. De la misma manerd, honorable Se-
nador, y el ejemplo puede ser mucho méas claro, si yo como
apoderade o defensor c¢e un individuo, interpongo el recurso
de apelacién cuando la providencia es consultable, yo ten-
go el dereche de desistir de la apelacion: y si la provi-
dencia no es consultable, entonces el Superior tiene que
admitir el desistimiento y ordenar que el proceso vuelva al
inferior; pero si es consultable pues aceptan el Cesistimiento
pero centintia tramitandose la consulta. )

Bastante bien redactado el texto se hubiese dicho, cuando
se trate de un recurso de ‘apelacion realizada y el hecho.
La providencia no tuviere el grado de consulta seri requisito
sustentarlo porque aqui van a poner a repetir las cosas
contra toda economia procesal. Un sindicado de homicidio,
hecho obviamente, consultable, una sentencia por homici-
dio apela, de la sentencia de primera instancia dictada
conforme al veredicto del jurado, etc. Pero no sustenta. esa
“apelacion. El Magistrado dicta un auto disponiendo: De-
clarase desierto el recurso de apelacién porque no fue sus-
tentado: Devuélvasele al inferior para que lo vuelva a man-
dar aqui a titulo de consulta. ’

No, honorable Senador, de ninguna manera, es 1o mismo

" que sucede actvalmente, y que ha venido sucediendo cesde

el primero de julio de 1938, fecha e€n que entré en vigencia
el Coédigo. Cuando un apoderado defensor desiste del re-
curso de apelacién, entonces, el .Magistrado sustanciacor
dicta un auto que dice: Admitese el desistimiento interpues-
to por el sefior defensor. En traslado al sefior Fiscal por
‘cinco dias para gue emita su concepto. No hay necesidad
de. devolver el proceso, sigue su marcha normalmente; en
eso no ha habido problema nunca. N

Interpelacion cel honorable Senador José Vicente San-
chez: .

—De inhibicién respecto del recurso de apelacién. Una
declaratoria de hallarse desierto por concepto de consulta ...

Orador: Senador Federico Estrada Vélez:

—“Porque sé continua normalmente la tramitacion, ho-
norable Senador, que esa tramitacion es exactamente la
misma”.

No es lo mismo que ha venido sucediendo siempre desce
que csi4 en vigencia este Codigo.

Interpelacién del honorable Senador José Vicente San-
chez: . . .

—Hs la obligacién sustentar la apelacidén, no venia suce-
diendo es que va a suceder aqui que es cuando se esta-
blece esa condicién que no existia.

Orador: Senador Federico Estrada Vélez:

—¢Cual es el problema, por ejemplo con el desistimiento?
¢Hay algtin problema? No hay ninguno.

nterpelacién del honorable Senador José Vicente San-

" chez:

—La sustentacién unica que existia era naturalmente,
Ja presentacién de demanda en el recurso extraordinario
de Casacion. Bien, se va a resolver la demanda, pero los
recursos de apelacion no exigieron sustentacién en materia
penal, ahora se va a exigir y entonces resulta que se apela
lo que por si mismo tiene recurso de consulta:y entonces,

se va a gastar tiempo en cdecir no vale la apelacion, pero,|

vale la consulta, una perdedera total de tiempo, cuando se
busca acelerar los procedimientos. .

Orador; Senador Federico Estrada Vélez: ,
"—Pere es que el ejemple que yo le doy es muy claro,
honorable Senador: El desistimiento. De zcuerdo con su
tesis, en los rasos ce desistimiente del recurso, cuando
se trata de unra providencia consultable, entonces el juaz
ad quem tendria que decir: Se admite el cesistimiento, re-
grese al juez a quo para que nos lo envie nuevamente con el
fin ds tramitar la consulta: Pero eso no sucede ni puede
suceder. Simplemente el juez, y es el mismo caso mutatis
mutandis, se admite el desistimiento, pase, en consecuencia
de acuerco con ics tramites de la consulta, al fiscal para que
emita concepio, v continia normalmente. . '

No, no es que de todas maneras iba a pasar al fiscal,
ah, honorable Senador, el preceso iba para el Fiscal en con-
sulta, con apelscién o como sea, entonces sigue para donde
el Fiscal. :

Entonces, en este articulo, sobre la base de que en el
proceso penal colombiano tode imputado debe tener su
abogado, por mandato constitucional, por ministerio de la
ley, v en virtud de una jurisprudencia ya muy elaborada
y reiterada por la, Corte Suprema de Justicia, que esta anu-
lando todos los procesos en que no hay una defensa activa,
suponemos .que escs abogados son personas respetables. -

Lo que ocurre es que agui no podemos decir que hay unos
abogados de primera clase, y cfros de segunda, y otres de
tercera, y que ias obligaciones que la deontologia forense
y la ley nos imponen a 1los abogados, no son para todos
los abogados, sino para los abogados a quienes se les paga
v no para los ahogados de oficio. Nosotros suporiemos que si
el instituto de la defensa cficicsa es imperfecto en este pais,
el Estado tendra que apersonarse de eso necesariamente
en un término mas o menos corto; y ya hubo los primeros
conatos en esa materia, cuando del doctor Mario Aramburo
era Procurador General ce la Nacién, que pretendié insti-
tuir la defensa a cargo del Estado. .

Por otra parte, yo no le veo ninguna gravedad a este
asunto, porque cuando se llegue a la sentencia, en la gene-
ralidad de los casos serd consultable cuando se trats de
infracciones graves: y porgue habra un abogado que ha te-
nido que intervenir por 16 menos en la audiencia publica.
Acemas, por qué motivo en el recurso extraordinario de
casacion, que tiene que interponerse no solamente a través
de un abogado titulado, sino con una demanda técnica-
mente elaborada, caso en el cual la Corte puede declarar
desierto el recursc por fallas formales de la demanda; por-
qué no se invoca el mismo argumento, es decir, que la
Corte deberia conocer oficialmente, simplemente cuando el
sincicado condenado en-segunda instancia dice “apelo” ante
la Corte, o interpongo el recurso de casacion.

Pero hay un caso mas dramatico, es el caso de la re-
vision, del recurso extraordinario de revision, porque cuando
estamos en casacién, por lo menos se estd diciendo que se
trata de vicios en la aplicacion del derecho, o de errores
cometidos en la apreciacidén de las pruebas, ce los aspectos
facticos del proceso. Pero si el recurso de revision en donde
un sindicade condenaco esta invocando su absoluta ino-
cencia. diciéndole a la Corte inclusive que se utilizaron
pruebas falsificadas para obtener su condenacién, es decir,
luchando por ese derecho elemental de reivindicar su nom-
bre y-su inccencia, sin embargo tiene que hacerse a través
de un abogado. -

Yo no le veo ninguna gravedad a eso. Ahora, gen qué
consisten la fundamentacion de la apelacién? El texto del
proyecto de ley no puede decir eso, porque la definicion
de lo que es sustentar un recurso es bien compleja; pero, la
sustenlacién del recurso no solamente la hacen los sindica-
dos. sino que muuchas veces la hacen mejor que los propios
abogados. En mi vida profesional yo no he visto casi ningun
recursc de apeiacidén que, interpuesto por el imputado, no
tenga su muy extensa fundamentacién. Hay muchas gentes
en las carceles especialistas en eso. Lo que pasa es que la
institucion. de la apelacion indiscriminada y sin que nos
cueste nada, ni siquiera el esfuerzo de sustentarla, esta pro-
piciando una corruptela tremenda para los abogados; esa
sustentacién puede ser, un escrito de media pagina; eso es
sustentar un recurso. Lo que importa es que no se vaya el
proceso al superior con la simple féormula sacramental dél
“apelé” en el momento en que se notifica la providencia.
Lo que importa es, si el articulo va dirigido a eso, es que
haya un pequefio esfuerzo. La corruptela para que se preste
a esto, abarca muchos matices y muchos sectores del proceso.

El célebre proceso de Gacheta, por ejemplo, durd once o
doce afios. Toda esa demora en la culminacion de ese pro-
ceso, a fravés de una sentencia, se debié a que los propios
procesados apelaban de todos los autos que se dictaban
en el proceso; v entonces, se llegd a ver el caso de que
estando dos o tres copias en el Tribunal para . resolver re-
cursos de apelacion, habia que compulsar nuevas copias
para suplir recursos de apelacién interpuestos contra otra
providencia de caracter meramente incidental cdictada por
el juez. - . T

¢Qué esta ocurriendo con los abogados? Por ejemplo, a- un
abogado lo nombran defensor de oficio en un proceso por
homicidio, en -una falsedad, en una estafa; tiene mucha
pereza para ponerse a estudiar ese proceso ahora,'y enton-

ces al notificédrscle el auto de veocacién a juicio dice: “apelo”,-

con la seguridac de que sin ningan esfuerzo de su parte, ese
proceso se va 3l Tribunal y se demora un ano o seis me-
ses alll, entre otras cosas se demora porque ese abogado
que ha procedido en esa forma, violando .sus deberes para
con la sociedad y para con la justicia, no va nunca al
Tribunal g averiguar en qué va eso, quién lo tiene, cudl es
el tramite actual, ni nada de esas cosas.

Otros cascs: Un abogado a quien le llevan un proceso, ese
si pagado. Pero como es un ‘abogado famoso, tiene 20 pro-
cesos en su cficina, y tocss los tiene listos para alegar.

Los términos’ corren angustiosamente, se estin venciendo
v el}tonces dice, voy a apelar en 4 de escs procesos para gue
se demoren en el juzgado ad-quem y tener tiempo de actuar
méis cémodamente. Eso tiende a eliminar todas esas fallas,

que son repugnantes, que se estan presentando con.una -

aterradora frecuencia, no hay argumentos dentro del sis-
tema procesal- que tenemos. Si fuera un sistema distinto,
si fuera un sistema acusatorio, el articulo seria perfecta-~
mente légico porque las cargas procesales son correlativas
a los Gerechos procesales que tienen las personas que inter-
vienen en ese proceso.

Yo solamente queria dar unas explicaciones sobre los dos
articulos que han producide controversia. Si la férmula pa~
ra que el proyecto continte su tramitacion normal es ne-
garlos, pues yo cumplo con dar mis explicaciones. Para
finalizar yo quiero referirme al articulo que sustituye al
382 del Codigo, muy brevemente, en la siguiente forma:
el articulo 482, que es original como esta en el texto del
Cédigo de 1938, tenia su explicacion. Es un articulo in-
clusive eminentemente formal. Eso ‘no tiene importancia:
Pero la explicacién es ésta: en esa época las leyes de pro-
cedimiento penal no nbligaban a llevar el proceso penal
por duplicado, conro ahcra. Simplemente se llevaba el pro-
ceso en un solo cuaderno original. entonces, el articulo 482
cispuso que se expidieran copias cuando al producir una
resolucion judicial de vocacion a juicio, de sentencia, ete.,
resultaran ctros autores del delito, copias precisamente pa-
ra que por una parte se continuara la tramitacién: del pro-
ceso, y por la ofra, en las copias se hiciera la investigacién
en relaciéon con los autores de delito que no estaban cobi-
jados o amparados en esas resoluciones judiciales.

Si el articulo fuera a quedar similar a como estd, no tenia
ninguna importancia, era’ mejor derogar totalmente el ar-
ticulo 482 del CoOdigo ce Procedimiento Penal, y no paszba
nada; no traumatizaba nada, no preducia ningin dafio. Este
articulo que lo que pretende es, con cardcter eminentemente
dicactico, decir a los jueces céomo deben proceder en deter-
minadas circunstancias. Desde luego si el articulo desa-
parece, tampoco pasa nada, porque cualquier juez debe sa-
ber que en el momento que estén juzgando a un individuo
¥y aparezcan pruebas contra otro, tiene que iniciar la inves-
tigacion contra esa otra persona. .

Pero las dudas del honorable Senador Sanchez, se des-=
pejan muy facilmente. Estc contempla varias hipétesis: al
dictar el auto a que se refiere el articulo- 163, cesacion de
procedimiento; sobreseimiento definitivo que es reconoci-
cimiento paladino de la inocencia del imputado; auto de
proceder, o sea, la formulacién- ya de un cargo concreto
por .parte del Estado al imputado, o durante el tramite de
la causa, porque hay un periodo de prueba, en el que puede
cambiar la situacién, 6 al proferirse sentencia, sentencia que
puede ser absolutoria o condenatoria. Este articilo lo que
estd diciendo al juez es que si necesita sacar copias para
iniciar la investigacion contra otras personas que no han.
estaco vinculadas hasta ahora al proceso, que lo haga; y
"brecisamente por eso, dispone que se reinicien los términos

de instruccion, los 30 y los 60 dias; y los 15 dias para ampliar

la investigacién, cuando hay procesado detenido; o los seis
meses que hay para ampliarla, cuando no hay procesado
detenido. ¢Cual es el ejemplo? Hace un momento habli-
bamos de las nuevas formas de patologia social, que cons-
tituyen fundamentalmente la delincuencia asociada, las or-

ganizaciones criminales perfecionadas hasta grados inecrei--

bles. Ahora viene sucediendo con una frecuencia inusitada,
que en los delitos cometidos por la mafia, que todos us-
tedes saben que es una cuadrilla bien organizada, pueden
eventualmente capturar a uno de los participantes, digamos
en un homicidio, en.un asesinato, y nada se sabe de los cua-
tro o cinco o seis individuos que son participes en ese de-
lito; la dindmica de estos delitos, el comportamiento pro-
cesal ce estos delincuentes es la de callar, la ley del si-
lencio, entre ofras razones porque sabe que quien hable serd
inexorablemente eliminado. Sucede con mucha frecuencia
que el tnico imputado detenido y sometido a proceso, calla,
guarda silencio, en la esperanza de que le ayuden sus com-
pinches, que le presten asistencia econémica a sus familias
€ste; pero en veces sucede que al sefior condenado resuelve
“cantar”, como se dice vulgarmente. Ahi tenemos un ecaso
que no es tan ahsurdo, como se gecis ahora, y en el que
hay que dictar una sentoncia, condenatoria, con todo el vigor,
el poder de la cosa juzgada, contra el individuo que ha

estado sometido a proceso. Pero hay que iniciar la investi--

gacion contra esas otras personas que apenas en ese momento

del proceso aparecen. Esto se presenta a cada instante. EI®

sefior Carlos Llana estd sometido & proceso, en el momento
en el que le cictan la sentencia condenatoria, y le notifican
que tiene que pagar 20 afios de presidio, una reaccién muy
humana lo hace decir al sefior juez, yo le ‘voy a contar
quiénes ctros participaron en este hecho. Estaban fulano y
fulano. ¢Entonces qué hace el jués? Pues tiene quz dictar
esa sentencia, y tiene que continuar la tramitaciéon de la
segunda instancia, y abrir la invegtigacidn contra esas
otras perscnas. Lo mismo puede suceder con una sentencia
absolutoria; es perfectamente posible, y la historia de la
justicla humana en todo el mundo esta repleta de errores
judiciales. Algunos han logrado corregirse y otres no, por
Ia, existencia de la pena de muerte. Es célebre en ios anales
del proceso penal, y del derecho probatoric, 1a historia del
célebre panadero Prieto Taca en la ciudac de Venecia, que,
aflos después de haber sido ejecutado como responsable de
un homicidio, se prcbd plenamente que era inocente. ¥
cuentan las crénicas, que desce entonces en la ciudad ducal
de Venecia, hakia un ujier que al encerrarse los jueces a
deliberar, los amonestaba premonitoriamente; sefiores jue-
ces, antes de resolver, acordaos de Tasca, el infeliz pana-~
dero de Venecia, para recordarles la transcendenciza del voto
que iban a dar. ’

Eso puede ocurrir perfectamente al aplicar el 163, porque -

precisamente es una resolucién judicial que se dicta en
mitad del camino del proceso, mucho antes de que culinine

su tramitacién- legal, segiin las previsiones legales, y en- -

tonces cuando se dicta, cuando aparece un homicidio y
a un sindicado de ese homicidio, se le aplica el 163, es
decir, el reconocimiento absoluto de su inocencia, tiene que
aparecer indicios confra personas, y a eso se refiere este.
articulo. ’

-
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Cuando hay un sobreseimiento definitivo, la misma si-
tuacién. Cuando hay un enjuiciamiento, idéntica cosa. Du-
rante la causa, que es una situacién nueva, pues sucede lo
mismo: en el periodo probatoric de la causa pueden surgir
elementos de conviccion contra personas distintas a las que
han estzdo vinculadas al procesc hasta alli; y el juez si
tiene que saber como procede en ese caso. Detiene entonces
el proceso en estado de causa, esperando que los otros
sindicados ileguen a esa misma situacién, o continta un
proceso v se inicia el otro; no hay entonces ningun misterio
en ese aiticulo 482; yo doy una explicacion sumamente
breve.

Advierto al honorable Senado, que Y10 hago causa 2 nin-
cuno de los dos articulos vetados ¥ que si el proyecto debe
continuar, yo creg que es hueno y para que continte es
preciso que se nieguen; el Senado en su sabiduria dispon-
dra lo que sea conveniente. Lo que si le pido. para termi-
nar. al honorable Secnado., es que se- preocupe por estas
cosas de le administraciéon de justicia; que tome la inicia-
tiva. Hoy hablabamos en la Comision Primera con el Se-
nador Becerra, el Senador Vela Angulo y otres, de hacer
un gran debate, no contra la justicia sino sobre la justicia.
Al pais le conviene, la opinién tiene que conocer qué es
lo que estd pasando; el Ejecutivo tendra también finalmen-
ie que tomar las medidas adescuadas para que en este
pafs haya una justicia confiable, una justicia adecuada,
gue. sin ser extraordinaria, por lo menos, corresponda a los
Tegitimos derechos de 1a sociedad. de las personas que ven-
tilan sus derechos subjetivos ante esa justicia, y de los im-
putados que tienen dereehe a un justo, a un rapido pro-
ceso, a un equitativo juicio, a una sentencia adecuaca y
m&as o menos rapida en el tiempo.

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA.PRIMER DEBATE

al proyecto de ley ndmero 5 de 1974, “por Ia cual se reforman
Jgs arliculos 3% y 9° de Ia Ley 71 de noviembre 22 de 1890,
con las modificaciones adjuntas”.

Honorables Senadores:

A nuestra consideracién fue presentado este proyecto por
€l Gobierno Nacional.

Naturalmente ha sido estudiado con el cuidado que merece,
dada la circunstancia que trata de modificar y auxiliar, una
entidad que hace parte esencial de Ja historia de la medicina
colombiana, como es su Academia Nacional. Creada desde
1890 mediante la Ley 71 ha sido uno de los tantos valores
para conservar el prestigio moral e intelectval de la medi-
cina en el pais. Orgullo para las presentes y futuras gene-
raciones médicas, ha sido 1a forma como se han constituido
gus directivas. El respeto y acatamiento gue merecen sus
opiniones, de ahi y como principio de gran visidn hacia el
futuro, se le consideré desde esa época y por mandato del
mismo estatuto legal, como érgano consultivo del Gabierno
sobre “puntos relacionados con las ciencias meédicas y na-
turales”. :

Precisamente, por querer que se conserve ese concepto de
respeto y ecuanimidad en sus decisiones, es que, discrepo
del autor del proyecto, al querer ampliar el ntunero de miem-
bros activos de cuarenta a doscientos. Perderia asi su fun-
cionalidad, para convertirse en un organismo que no pudiera
reunirse con la periodicidad que lo viene haciendo y sesionar
dentro de un ambiente de adecuada calma para el andlisis
de sus problemas, :

Pero también es cierto, que se necesita una renovacion de
Jos miembros activos, para lo cual sugiero la creacidon de
wuna nueva calidad de socios, que son los emeritus, a los cua-
les pasarian después de diez afios de estar desempenando
gus funciones como miembros activos.

En relacion con el auxilio propuesto, me parece una suma
muy pegueia para su funcionamiento, considerando un au-
mento, el cual se hace extensivo a dos asociaciones maés.

La Academia Nacional de Medicina ha sido favorecida
por el mismo Gobierno con un lote en el Can, con el fin de
construir alli su sede y proyectando ademaés, un gran cen-
tro de reuniones, investigacién y analisis de Ias necesidades
cientificas del pais.

Considerando que es digno de apoyo para su financiacién
también se propone una suma con tal objets, Ia cual debe
zer entregada en el curso de seis afios.

En atencion a estas breves consideraciones me permito
proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 5 de 1874,
“por la cual se reforman .los articulos 3° y §° de 1a Ley 71 de
noviembre 22 de 18307, con las modificaciones adjuntas.

Enrique Rueda Ribero

INFORME PARA SEGUNDG DEBATE

acerca del proyecto de ley nimero Y2 de 1974, “por la cual
se inlerpretan y aclara el sentido de algunas normas de la
Ley 86 de 1946".

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Me correspondié el honor de estudiar el proyecto de ley
nimero 72 de 1974, “por la cual se interpreta y aclara el
sentido de algunas normas de Ia Ley 86 de 1846”. Dicho pro-
yecto fue presentado por el honorable Senador Gregorio
Becerra Becerra y busca, por medic de la ley, defender el
derecho de propiedad intelectual de las obras cientificas,
literarias y artisticas. Ademas, en su articulado contempla
jas sanciones correspondientes a quienes violen los derechos
de propiedad artistica, literaria, etc. Ademas, el articulo 7°
de la ley, concede facultades extraordinarias al Fresidente
de la RepuUblica por e} término de un afio a partir de la
presente ley, para que reorganice la Oficina de Registro de
Propiedad Intelectual,

Considero que el proyecto de ley tiene gran immportancia
maxime si se tiene en cuenta gue la Ley 85 de 1946 deja
amplios vacios en su interpretacién, lo cual coloca a los
Jueces de la Republica en situaciones dificiles para admni-
nistrar justicia.

Hablando de propiedad, honorables Senadores, yo pre-
gunto: ¢Existira propiedad mas sagrada que aquella que
surge como producto de la creatividad de la inteligencia?
No creo, que en términos de derechio nada sea comparable
a agquello. La obra cientifica, el descubrimiento de principioos
que se traduzean en nuevas tecnologias, las obras. plasticas,
las imusicales, las literarias, etc. Todo ese complejo inmen-
so y grandicso que puede aportar el genio humano, tiene que
estar contemplado y salvaguardiado por un articulado de
la ley que sea clare, conciso y determinante.

Ahora bien: en cuanto se refiere a los inventos o descu-
brimientos cientificos, con aplicacion practica explotable,
son materia de privilegio de acuerdo con el articulo 120,
ordinal 18 de la Constitucion.

Para ninguno de nosotros es una novedad saber que mu-
chos de nuestros grandes artistas, escritores, musicos, ete.,
mueren generalmente en la miseria, debido a que la legis-
lacidén ha sido difusa o inexistente en materia de propiedad
intelectual” De alli la importancia, sin duda, de este pro-
yecto.

Por lo anterior, me permito proponeros:

“Dese segundo debate al proyecto de ley ntmerc 72 de
1974, ‘por la cual se interpreta y aclara el sentido de algu-
nas normeas de la Ley 35 de 1946'.”

Honorables Senacdores, vuestra comision,

Ifernando Echeverri Mejia, ponente,

Bogota, diciembre 3 de 1974,

Bogota, diciembre 5. dé 1974,

Se autoriza el presente informe.

El Presidente,
Carlos Restrepo Arhelaez.

s

El Vicépresidente,

Mario Giralde Henao.
La Secretaria,
. Rlaria Teresa S. de Gonzilez.

PROYECTO DE LEY NUMERO %2 DE 1974
por la cual se interpreta y aclara el sentido de algunas
Normas de la Ley 86 de 1946.

El Congresg de Colombia

- DECRETA:

Articulo 19 El articulo 29 de la Ley 86 de 1946 quedara asi:

El Derecho de Propiedad Intelectual recae sobre las obras
cientificas, literarias y artistica.

En la expresién, obras cientificas, literarias y artisticas,
se comprenden los libros, folletos y escritos de toda clase,
cualquiera qgue sea la materia de que traten y cualquiera
gue sea el numero de sus paginas; las obras teatrales en
todos sus géneros: dramaticas, coreograficas, pantomimicas;
las composiciones musicales con o sin palabras; las pro-
ducciones por nedio de instrumentos mecanicos destinados
a la audicion de los sonidos, tales como discos fonograficos,
cintas magnetofonicas grabadas, etc.; las obras cinemato-
graficas; las decoraciones escenograficas; las obras de dibu-
jos, pimturas, fotografias, litografias, grahados, escultura,
arquitectura; las cartas y esferas geograficas o astronémi-
cas; los impresos, planos, croquis y trabajos plasticos rela-
tivos a geografia, geologia, topografia, arquitectura o cual-
quier ciencia o arte; y, en fin, toda produccién de domi-
nic cientifico, literario o artistico, que pueda reproducirse
o definirse por cualquiera otra forma de impresién o de
reproduccién, por fonografia, radictelefonia o cualquier otro
medio conocido o por conocer. :

Los inventos o descubrimeintos cientificos con aplicacign
practica explotable, no constituyen propiedad, y solo son
materia de privilegio temporal con arreglo al articulo 120,
ordinal 18, de la Constitucion.

Articulo 2° El articulo 392 de la Ley 86 de 1946 quedara asi:

Son titulares del derecho de propiedad intelectual:

a) El autor de 1a obra. Se tendra comc autor de una chra
protegida, salvo prueba en coatrario, al individuo cuyo
nombre o seudénimo conocido esté indicado en ella;

b) Sus causahabientes singulares o universales, y

c) El que con permiso del autor o de sus causahabientes
adapta, transporta, modifica, refunde, extracta, compendia
¢ parodia_una obra del dominio privado. En este caso el que
hizo el trabajo tiene sobre su adaptacion, transporte, mo-
dificacion, refundicién. extracto, compendic o parodia el
derecho de coautor, salvo convenio en contrario.

El que, tomando una obra intelectual, del dominio pa-
blico 1a adapte, transporte, modifique, refunda, compendie,
parodie o extracte de cualquier manera su sustancia, es
duenio exclusivo de su propio trabajo; pero nc podra opo-
nerse a que otros adapten, transporten, modifiquen, refun-
dan, compendien o parodien la misma obra.

Paragrafo. Cuando se trate de discos fonograficos y cin-
tas magnetofénicas grabadas, también se consideran como
propietarios de ellas las personas naturales o juridicas que,
con permiso de los autores y previo el pago a Jos ejecutan-
tes, produzecan los mencionados discos o cintas.

Articulo 3° E} articulo 33 de la Ley 36 de 1946 quedard asi:

Ninguna produccién musical, tragedia, drama, comedid
o cualquiera otra produccién, sea cual fuese su denomina-
cion, podra ser ejecutada o representada en publico, si no es:
a) Con el titulo y en la forma confeccionada por su autor, y
b) Previo permiso de éste o de su representante, o de sus
causahabientes. B

Paragrafo. Las producciones rausicales grabadas en cin-
tas o discos, solamente pueden ser reproducidas por su pro-
pietario o por quien chtenga previa autorizacidn de éste.

Articulo 49 El articulo 43 de la Ley &5 ¢e 1946 guedara asi:

Ei intérprete de una obra teatral, musical g literaria, tie-
ne los siguientes derechos: .

19 Puede exigir una remuneracion par su interpretacion
a quien la retransmita por medic de la radiotelefonia o e
la. television, o la imprima sobre diseg, pelicula. cinta, o
cualquier otro elemento apto para la reproduccion sonora o
visual. Si no hubo acuerdo previo ¢ no se puede llegar a
un arreglo ulterior, la remuneracidou sevéa fijada por el jucsz,
por el procedimiente sefialado para yegular los perjulcics
cualdo ha existido condena en ahstracte, o “in genere’.

29 Puede oponerse a la divulgacion de su interpretacion,
siempre gue de la reproduccién de la mismia se siga uvn
grave e injusto perjuicio para sus intereses artisticos. Si la
ejecucion ha sidc hecha por un coro ¢ una cirquesta. cuie
derecho de opcesicion incumbe al divector el coro o de 1a
orquesta.

39 Cuando se trate de una chra musical interpretada ror
una orquesta ¢ por un conjunto, los ayreglés musicales pev-
teneceran a cuien los hubiere hecho, 7 cualauier repro-
duccidén sin autorizacidn previa del direcior de la orgueia
o conjunto, sera considerada comao ilegel.

Quien reproduzca un fonograrna sin autorizacién de :u

‘propietario, incurre en el delite de hurto de propiedad inte-

lectual gue sznciona esta ley en su a:ticule 96.

Articulo 59 El articulo 96 de la Ley 8€ de 1946 guedara a7

Incurren en prisicn de seis (§) meses a un (1)
multa de diez mil a’cien mil pescs: .

19 El1 que, en relacién con una ghra inédita y sin aulc-
rizacion del autor o de sus causahabientes, la inscriba en el
Registro, o la enajene, o la publigne por cualguler medio de
yeproduccion, multiplicacién o difusion, como si [uera suya
o de ofra persona distinta del autor verdadero. o con el
titulo cambiado o suprimido, ¢ con el tezto alterado dclo-
samente,

2° El que en relacién con una ohra cientifica, literaria o
musical publicada y protegida, ecmeta cualquicra de Jos he-
chos indicados en el ordinal anterior, ¢, sin permiso del 1i-
tular del derecho de propiedad intelectual de la obra, Ja
reproduzca, adapte, transporte, madifigue. refunda o cocm-
pendie y edite, o haga publicar algunos de estos trabajos wor
cualquier medio de reproduccién, multiplicacion ¢ difusiom,

39 El que, en relacidn con una gbra cientifica, literaiia,
musical, pictdrica, escultdrica o de artes anglogas, que per-
tenezean al dominio privado, la inscriba en el Registro por
suya, o la reproduzca, sin permiise del titular del derecho e
propiedad intelectual. .

4?9 El que, en relacidn con plancs, eroquis y trahajos re-
mejantes, protegidos legalmente, los inscriba en el Registio
como suyos, o los edite o haga reproducir ¢ se sirva e
e;los para obras gue el autor no tuvae en cuenta al confee-
cionarles, o los enajene como si {ueran del dominio publi-
co, sin permiso del titular del derecho de propiedad intc-
lectual.

5% El que reproduzca una chra ya editada, ostentando co-
losamente en la edicidén fraudulenta €l nombre del ediior
autorizado al efecto. '

6° El editor autorizado el impresién y cualguier perscna
que levante, tire o reproduzea mayor nunierc de ejemplarcs
del pedido o autorizade por el titular del derecho intelec~
tual de la obra; vy, ’ '

'7‘? Quien inscriba un fonograma, bien sea por medieo de
disco o cinta meagnetofénica sin autorizacion del autor o
propietario del mismo.

Articulo 6° El articulo 102 de la Ley 85 'de 1946 quedasa
asi:

La accidn penal que originan las infracciones a esta <y,
es pLZlblica en todo caso, pera puede ser iniciada por dc-
nuncia o querella.

Quien edite o reproduzea cualguiera de las obras ampa-
radas por la presente ley, sin permiso del autor o propieta~
rio de la misma, incurrirda en el delito de hurto, y s<ia
sgncionado con las penas previstas nara este tipo de infrae-
ciones en el Cddigo Penal, Para €]l juzgamiento y sancidon
de este delito se chservarin las normas y €l procedimierto
sefialado por el Cdédigo de Procedimientc Pemnal y por ¢l
Codigo Penal.

Paragrafo. Quien venda o distribuya chras editadas y z¢-
pyoducidas ilegalmente a sabiendas, se considerara ccmo
compl’ice necesario del delito de hurto e incurrirda en la
sancion que para esta modalided contempla el Cédigo Penal.

Articulo 7? Revistese de facultadss extraordinarids al Fie-
sidente de la Republica por el iérmine de un ano a pabir
de la sancién de la presente ley, para cue reorganice la
Oficina de Registro Nacional de Propiedad Inielectual, para
que la adscriba al Ministerio gue resulte més convenientie,
para que reorganice sus dependencias y para gue sehazle ie-
tc;;ulsvxi:os o condiciones para ¢l ejercicio del cargo de Reg
rador.

alio, ¥

. 5=

Articulo 8° Cuando el autor haya cejado de existir y no
tenga heredercs, la Oficina de Registro de Propiedad Into-
lectual queda facultada para declarar la gbra como paiii-
monio nacional. )

Articulo 9% Esta ley rige desde su sarcién.

En los términos anteriores fue aprobzado este proyecte de
ley por la Comisién Quinta Constituciona! Permanente el
Senado, en sesién ordinaria del dia de heoy.

Bogota, diciembre 5 de 1374.

Termande Echeverri Xejia, nonerte,

Bcgcta, diciembre 5 de 1374
Se autoriza el presente npliego,
1 Presidente,
Carles Restrepe Avbeldcr,
El Vicepresidente,
Raric Givalde Hemzo.
La Secretaria,
Marfa Teresa 8. de Gonzalcn,

N



Sesiones extraordinarias

ORDEN DEL BIA PARA HOY JUEVES 3 DE ABRIL DE
1875 4 LAS CUATRO DE LA TARDE,

I
Llamada a lista de los honorables Representantes.
IL
Consideracién del acta de la sésic'm anterior.
IIT
Negocios sustanciados por la Presidencia.
v

Proyecto de ley para segundo debate.

Proyecto de ley numero 38 (Senado) (Camara 100) de
1974, Por la cual se modifican y adicionan las normas organi-
cas de la Contraloria General de la Republica, se fijan
cistemas y directrices, para el ejercicio del control fiscal
y se dictan otras disposiciones. Ponente para segundo de-
bate el honorahle Representante Jaime Chaves Echeverri.

v
Lo que proponga la Rama Ejecutiva del Poder Publico.
E]l Presidente,
LUIS VILLAR BORDA
El Primer Vicepresidente,
IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo Vicepresidente,
SIMON BOSSA LOPEZ

E] Secretario General,
Ignacio Laguade Moncada.

PONENGCGCIAS E INFORMES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al proyecto dc Iey nitmero 100/74 de la Camara (38 Senado)

“por 1a cual se modifican y adicionan las normas organicas

de la Contraloria General de la Reptblica, se fijan sistemas

"y direcirices para el cjercicio del control fiscal y se dictan
otras disposiciones”,

Sefior Presidente y sefiores miembros
de la honorable Camara de Representantes.
Presente. . .

Honorables Representantes:

Cumplo cen el encargo de rendir ponencia para segundo
Gebate con relacion al proyecto de ley ‘por la cual se mo-
difican y adicionan las normas orgénicas de la Contraloria
General de la Replblica, se fijan sistemas y directrices para
el ejercicio del control fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Reapertura del primer debate.

Mediante proposiciéit nimero 208 de 2c6 de noviembre de
1974, esta Cornoracion ordend la devolucién del proyecto
a la Comision Primera Constitucional con el fin de gue se
completase su estudio y se subsanaran los vicios ce incons-
titucionalidad que le fueron sefialados en el debaie corres-
pondiente.

En cumplimiento de la orden, se reabrié el primer debate
para senalar las materias que deberian ser objeto del estucio
de la Comisién, enmendar los vicios de inexequibilidad y
estublecer las modificaciones que mejorasen el estatuto.

Con el fin de substanciar el proyecto se designd una sub-
comisién integrada por los honorables Representantes Ar-
mando Barona Mesa, Carlos Ayora Moreno, Luis Carlos
Sotelo, Joaguin Motta Motta, Juan Zuluaga Herrera, Alvaro
Bernal Segura y el suscrito, la que en asocio de otros miem-
bros de la Camara y del sefior Contralor General de la Re-
ptiblica, después de un examen exhaustivo de .la materia
que se prolongd durante varios dias, llegé a las conclusiones
que mas adelante puntualizaré.

La Comision Primera Constitucional de 1a honorable Ca-
mara de Representantes después ‘de conocer las razones que
inspiravon a la antedicha subcomision para poner algunas
adiciones, supresiones y reformas al proyecto de ley, las
aprehé por unanimidad conservando el resto del articulado
¥ ademds, ordend que se le diese segundo debate.

Las supresiones,

Me permito enunciar las disposiciones que fueron supri-
midas por la Comisiéon Primera de la honorable Camara de
Renresentantes en la reapertura del primer debate.

En primer lugar, se eliminé el paragrafo correspondiente
al avticulo 27 del proyecto aprobado en el Senado, por las
razones expresadas en la ponencia rendida a la Comision y
quie pcr economia me abstengo de repetir.

En segundo lugar se suprimié el articulo 75 del proyecto |

original gue hace relaciéon a la inhabilidad del Confralor
General de Ia Republica, los Contralores Departamentales,
el” Contralor del .Distrito Especial de Bogota. los Contra-
lores Munic:pales o los funcionarios que ejerzan el control
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fiscal en las eutidades teriitoriales, para ser reelegidos en
el periodo inmediato.

Dicha sumesion obedecio 2 las dudas de inconstitucionali-
dad planteadas en la ponencia y debatidas por la Camara.

Ademas, se suprimieron el articulo 29, €} inciso 29 de]
articulo 31 y arliculo 52 del proyecto aprobado por el Se-
nado que hacen relacion al Comité de ex Coniralores Ge-
nerales de la Republica por cuanto se considerd que si
se le otorgaba facultades a este organismo, distintas a la
simplement2 consultivas podria incluirse en violacion de la
Carta -Magna aue no prevé la creacion de una jerarquia
superior a la Contraloria distinta a la honorable Camara
de Representantes, v que si se le convertia en un cuerpo
simplemente consultive, a. la postre, perderia toda signi-
ficacion.

También se suprimio el articulo 54 del proyecto aprobado
por el Senado por cuanto mo se considerd prudente pro-
hibir a la Coutraloria la fiscalizacién en lo que hace rela-
cion en la apertura de cuentas y maxime si se tiene en
consideracion que existen disposiciones legales que obligan
a mantener depositos en bancos oficiales o semioficiales.

Las adiciones.

El proyecto fue adicionado con varios articulos nuevos
que hacen relacion a requisitos de publicidad para deter-
minados actos y contratos administratives con el fin de
que la. opinion publica esté suficientemente enterada del
desarrcllo de la admministraciéon. También se establecid co-
mo principio general, la extension de la fiscalizacion que ejer-
ce la Contraloria General de la Republica a cualquier tipo de
entidad que maneje o disponga de dineros o bienes nacio-
nales. )

Se le otorgaton facultades al sefior Contralor General
de la Republica para intervenir como parte civil en los
negocios adelantados por el delito de peculado y acdemas.
para impulsar la iniciacion de las acciones tendientes aj
cobro de obligaciones a favor del Estado.

Finalmente se introdujo como adicién una saludable me-
dica que hace relaciéon a las inhabalidades en lo tocante
a los nombramientos que debe hacer el Contralor General
de la Republica para evitar que parientes suyos o de los
representantes que intervengan en-su eleccion puedan ser
nomprados como funcionarios de la Contraloria, medida
que se hizo extensiva a tocas las entidades fiscalizadoras
del pais.

Las modificaciones.

Sc modificaron varios articulos del proyecto aprobado
por el Senado con el fin de ampliar o precisar su alcance
pero conservando la orientacién que inspira la norma. -

Quiero sefialar por su especial significacién el relacio-
nado con las facultades extraordinarias conferidas al sefior
Presidente de la Republica que fue mejorado notoriamente
bor cuanto se eliminé la obligacién consagrada en el pro-
yecto aprobaco por el Senado de que para su ejercicio es-
tuviese sujeto a las conclusiones de los técnicos que deben
contratarse para el estudio sobre la estructura organica
de la Contraleria General de la Reptiblica, condicién no
solo inconvenierte sinc muy posiblemente inconstitucionatl.

También, se c1ed una comisién interparlamentaria para
que asesorara al grupc de técnicos con el propésitc salu-
dable de que el Congreso no quede divorciado tdtalmente
de la tarea a realizarse.

No hago mencion a otras modificaciones por cuanto su
texto por si mismo las explica y acemds, a mi juicio, no
tienen un caracter sustancial.

CONCLUSIONES

En sintesis, el proyecto aprobado por €l honorable Senacdo
de la Republica conservo intacto su espiritu ya que tanto
las suspensiones como las adiciones y reformas estan alin-
deradas dentro de su orientacién general y tienden a me-
jorarlo sin desnaturalizar el Estatuto,

No quiero {finalizar este informe sin sefialar dos heclios
notorios:

.EI primero, que las modificaciones fueron propuestas una-
nimemente per un grupo de trabajo parlamentario constitui-
do con representacion .de todos log partidos y matices poli-
ticos, lo que pone en evidencia su bondad.

1 segundo, que el proyecto fue también aprobado por
unanimidad en la Comisién Primera Constitucional de 1Ia
honorable Camara de Representantes vy que ademas, el texto
definitivo acordado recogic las observaciones, los aportes. y
las inquietudes expresadas no solo por los miembros de la
Comisién Primera sino por voceros de otras Comisiones quie-
nes colaboran eficazmente para su perfeccionamiento,

Sea esta Ia oportunidad para recabar de la honorable Cg-
mara de Representantes la aprobacién del proyecto por cuan-
to se cumplieron los presupuestos sefialados en la Proposicion
que dio origen a la reapertura del Primer Debate, después
de un estudio exhaustivo de la materia.,

PETICION
Las razones expresadas me autorizan para someter a la
honorable Camara de Representantes la siguiente

PROPOSICION:

Dese segundo debate al Proyecto de ley numerc 100 de
1974 (38 Senado), “por la cual se modifican y adicionan las
normas orgéanicas de la Contraloria General de la Repu-
blica, se fijan sistemas y directrices para el ejercicio del
control fiscal y se dictan otras disposiciones”.’

Honorables Representantes,
Jaime Chaves Echeverri, Ponente.

Bogota, 2 de abril de 1975.

Autorizamos el anterior informe:
El Vicepresidente, Gilberto Salazar Ramirez.
E]l Secretario, Jorge Useche Sinchez,

PROYECTO DE LEY NUAMERQ 38 BE 1974

“por Ia cual se modifican v adicionan las normas organicas

de Ia Contraloria Generval de Ia Repablica. se fijon sistemas

Y directrices para el cjercicio del control fiscal- y se dictan
otras disposiciones”,

El Congreso de Colombia, !

DECRETA:

Articulo 1° Ademéis de lo ordenado por las disposiciones
vigentes en cuanto no resulten incomvpatibles con lo dispues-~
to en la presente ley, la vigilancia de la Contraloria Gene-
ral de la Republica sobre la gestién fiscal de 1a adminis-
tracion se ejercera de conformidad con las normas, sistemmas
y dirvectrices que se seiialan en esta lev. .

Articulo 2° El Contralor General de la Reptblica ejerce-
rd sobre las entidades o personas que a cualquier iitulo reci-
ban, manejen o dispongan de hienes o ingresos de la Nacion,
la vigilancia y el control fiscal que le garanticen al Estado
su conservacion y adecuado rendimiento. .

Articulo 3° La Contraloria General de la Republica apli-
caréd sobre las dependencias incluidas en el Presupuesto Na-
cional, los sistemas de control fiscal que ha venido empleaii-
do dentro de sus etapas integradas de “Conirol Previo”,
“Control pereeptivo” v “Control Posterior”. .

L1 Control de estas dependencias administrativas. sera
ejercido por los auditores fiscales o por funcionarios desig-
nados por el Contralor, directamente sobre caja. inventarios,
comprobantes, libvos, maquinas de contabilidad v sistemas
de computacion electronica que se estén utilizando.

Articulo 49 El conlrol de los gastos de funcionamiento e
inversién de los cstablecimientos publicos, asi como el de la
totalidad de sus recursos financieros disponibles v sus hienes
se ejercerd_en la forma establecida para la gestion guher-
namental y segin las reglamentaciones prescritas o que se
prescriban por el Contralor General. .

Paraerafo. La Contraloria General dispondra que cada es-
tablecimiento publico envie mensualmente a la dependencia
respectiva, una relacién detallada de los giros 1'efrendadps
acomparfiada de los comprobantes del caso, asi como tambign
de una copia de la némina pagada durante el término se-
fialado. )

Articulo 5° Las empresas industriales y comerciales del Es-
tado téndran sistemas adecuados de fiscalizacion que con-
sulten principios modernos de Auditoria Financiera y el girg
especial de sus negocios. . .

Paragrafo. La Contraloria General debera establecer ios
procedimientos -pertinentes para que, mediante un sistema
de posterior revision, todos los giros, ordenaciones de pago
v demas documentos que deberan acompafiar el movimiento
diario de fondos y bienes sean estudiados por el Auditor
Fiscal, dentro del dia siguiente a cada ejercicio cotidiano.

Articulo 62 La Contraloria General de la Republica re-
glamentara la oportunidad y la forma como los almacenistas
de las empresas industriales y comerciales del Estado, ren-
dirdn a la Auditoria Fiscal respectiva, una relacion valori-
zada de las entradas y salidas de elementos de consumo y
devolutivas, de conformidad con las clasificacicnes de las
resoluciones reglamentarias de la Contraloria, .

Articulo 7° La Auditoria verificara la intervencién o exva-
men de cuentas, sobre los respectivos libros de contabilidad,
comprobantes y registros con el objeto de constatar la for-
ma como se estd cumpliendo Ia gestion fiscal, y expedira el
certificado o fenecimiento sobrd la legalidad y autenticidad
de las operaciones financieras y de los movinuentos de
almacén., .

Articulo 8 La responsabilidad que se deduzen de la ren-
dicién diaria de las cuentas de los empleados de manejo’
no sujetos a control previo se hace extensiva a los ordena-
doves. Las glosas que se fermulen por las Auditorias Fisca-
les con motivo del examen diario de las operaciones inclui-
ran al ordenador y al cuentadante.

Articulo 9° El Conbralor no autorizara pagos por centiatos
adiministrativos, si no se le allega copia auténtica del Diario
Oficial o de un periddico de amplia creulacion donde s€ vaya
a ejecutar el contrato, en que aparezea publicado el extracto
que para cada caso visa el Auditor o Revisor Fisca! corres
pondiente. :

Los Ministros, Jefes de Departamento Administrativo. Ge-
rentes, Presidentes y Directores de Entidades Descentrali-
zadas, estan obligados a expedir copias complotas de los
contratos administrativos que celebren las entidades bajo su
cargo, siempre que los interesados cancelen el valor corres-
pondiente a razén de diez pesos por cada hoja. s

Paragrafo: El Ministerio de Gobierno tomara las medidas
pertinentes a fin de que el Diarioc Oficial sea publicade ent
forma que recoja la informacién de los actos adminisirativos
que se produzcan el dia anterior a su punlicacion.

Articulo 10. El Contralor General editarda la Gacela de la
Contraloria en la cual se consignaran las observaciones que

J formuien los Auditores y Revisores Fiscales de la Contra-

loria, asi como todos los actos administrativos de la Con-
traloria General de la Republica, tales como nombramien-
tos, traslades, destituciones, sanciones, autorizaciones de
contratos, érdenes de comisién, viaticos y similares. La Ga-
ceta se publicara periédicamente por lo menos una vez al
mes.

Articulo 11. Las observaciones originadas en el examen
diario de las cuentas seran contestadas por los ordenadores y
cuentadantes en escrito dirigido a la seccién de la Conirvge
loria General de la Repiublica conteinplada en esta Ley. La
Contraloria dictard una reglamentacién especial para la

tramitacion de estos juicios fiscales o de cuentas, fijanda -

términos hasta de veinte (20) dias para la contestacion da
las glosas y hasta de otros veinte (20) dias para el DroLuUN~-
ciamiento de los fenecimientos. Segin resuite del junicio, los
fenecimientos con cargo podran establecer la responsakilidad
individual al ordenador o al pagador, o solidevia, si fuern
el caso.

Articulo 12, En la Contraloria General de la Republica se
establecerd una unidad especial de trabajo dedicada a tra-
mitar los juicios fiscales de los funcionarios responsables
de las empresas industriales y comerciales del Estado, Esta
seccidn llevard a cabo el examen y fenecimiento de Jas cuen-
tas observadas por las Auditorias Fiscales. :

Articulo 13. Los ordenadores de gastos, los pagadares. y
almacenistas de las empresas industriales y comerciales del
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Estado, prestaran flanza cuya cuantia- v modalidad ser
fijados por la Contraloria General de la Republica.

-Articulo 14. Las Audltouas Seccionales ante las empresas,
industriales y come1c1a1es del Estado rendiran a las Audito-
rias Generales de las mismas un informe ‘Semanal sr‘b1e las
intervenciones relacionadas con el examen y fenemmlento
de cuentas. Este informe se acompanara de los documento$
indispensables para evaluar el trabajo realizado.

.Avticulo 15. Ademés de las visitas fiscales que cuando lo
censidere conveniente practicarg la Contraloria Genelal de
1o, Republica en.las. empresas industriales-y. comelclales del
Estado, periddicamente deberd ordenar inspeccicngs a las
respectivas Auditorias con el objeto de 1eal1za1 en forma $e-
lectiva la revision de las cuentas y de los feriecimientos que
se hubieren dictado.

.Paragrafo 19 'Si de la revisiéon apslecen nregulaudades 0
informalidades en las. cuentas, se ordenara la revecatoria de,
los fenecimientos, se fowml'na el aviso.de cbsewamon per—
tmente y se iniciara, juicio fiscal de- cuentas. .

‘BRaragrafo 2° Cuando de la inspeccién apareciere la. posible
comision de hechos delictuosos, 1a Contraloria General’de. 12
Rmubhca presentara 1nmed1atamente denunma ante los.jue-
ces competentes,

_Articulo 16. Los balancss o estados flnan01e1 os. de las. em-.
presas industriales y comérciales del Estado deberdn ser so-
metidos a la refrendacién del respectivo Auditor F;scal

uien ademéas presentard tn informe con comentarios sobre
Ics resultados de.la gestidn financiera y publicadcs en el
Djario Oflf‘!al :

A1110ulo 17. En las empresas industriales y comerciales del;
Estado, los libramientes Gel Tesorerd 0 Pagadox contra las,

cuentas bancarias de la entldad deperan ser 1ef19nd'«1das
por un funcmnarlo demgnado pO). 1a Junta Directiva, En-
consgecuencia, t'\les cuen*aa se abriran condlcwnando el giro
contra ellas a la ‘firma de los dos. funcionarios.

_Articulo 18. El Contralor Geeneral de la Republica, los Con-
tralores. Departamentales, el Contralor del Distrito Especial,
de Bogotd v los Contralores Municipales, por si mismos ©
por medic de sus ‘Agentes, podr -an constifuirse en parte civil
dentro de los procesos penales que e adelanten por €l de-
lito genérico de peculado gue afecte, los, mtereues de los inss
tltutos o entidades bajo su fiscalizacion.

Articulo '19. Cuandc en. concepto del Contralor, alguna
entidad o poérsona’ esid en mora de cubrir a la.Nacién las
sumas de dinero gue 1le adeuda, asi lo. hara saber del funcio-
nario competente p’ua que adelante su cobro por. la via ju-
dicial correspondiente.

-Articulo 20. A solicitud de la. Junta Directiva de las em-
presas industriales y comerclales. del” Estado, el CGonfralor
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4n ' estan obligados a pagar gastos de fiscalizacién distintes de

los que.ocasione la actuacién de la Contraloria.

Articulo 29. La Contraloria General de la Republica pres-
cribira los métedos y ordenamlentos contables para el regis-
tro de fondos y b*enes naglonalus mantendrd la clasifica-
cion de bienes fiscales: balance de la Hacienda; Tesoro Na-
cicnal; balance del Tesoro; y el P1esupuesto Nacmnal esta-
blociendo una ncmenc]atum de cuentas de acuerdo con la
constitucién y las normas.orgdnicas del pleseupuesto

Articulo 30. Los métodos de contabilidad destinados al.re-
gistro de las operaciones derivadas de la° gestion fiscal, las
de 1econoc1m1entos de.rentas.e ingresos incorporadcs en el
plesupues’co y-la de los gastos publicos autorizados, captarin
el ouoen formacion, utilizacién y resultados del Tes01o Na-
cional; balancg: del Tesoro, y el Presupuesto Nacmnal esta-
ademas, conservaran para tal efecto, la separacién con los
destinados al registro de los bienes fiscales.

Articulo 31. Los métodos de contabilidad .destinados al re-
gistio de las operaciones que realiza el Estado por interme-
dio de entidades desgentrallyadas se, estableceran consultan-
do los principios que inspiranlas finalidades de servicio y
las actividade§ econémico-financieras de cada uno de estos
entes gube1 nqmentales En la formacion del patrlmomo esta-
tal, los bienes 1espect‘vos seran 1nc01porados al balance ge-
neral. dentlo del glupo de cuenbas destinadas al balance de
la Hamenda

Articulp 32. Las entidades descentlahzadas del orden na-
cional enviaran sus estados financieros a la, Contlalorla
General de la Repubhca segun el detalle y perlodos que
sefiale el Contralor para efectos de la CODSOhdaleH de las
operaciones presupuestarias y financieras en la® contabﬂldad
del Estado.

Articulo 33. El registro del movimiento de las operaciones
se cierra al fmal de cada afio fiscal, Después’ de‘esa fecha
'solo podran hacexse as;entos ‘de cierre para la preparacion
de los balances:

Los 1eglstlos que se hagan en _contravencion de Io ‘previsto
en este articulo no tendran validez mnguna v los empleados
que los efectuen 0 autoricen incuriran en 1esponsab'11dad
pol' extralimitacién de funclones que se sancionara con, la
destltumon del cargo. Si-se trata de funcmnauos responsa-
bles ante el Congxeso de 1Ia Renubhca cont1a ellos. se segui-
rén_los procedimientos prev;stos en la. Constltucxon Na-
cional.

Articulo 34. El balance general de la Nacién cortado en
31 de d1c1embre que de conformaidad con la Cons‘mtumon
Nacional plesente el Contralgr al Congreso junfo cop el
informe financiero anual; mostlala el déficit o superavit
fiscal y comprende:

a) Balance del Tesoro: Los saldos de las cuentas de

. estableceéra centroles previos en las dependencms o unidades’ gotivos’ corientes, frente a los saldos de las cugentas de

adminis txatlvas de tales organismos. Asimismo establegera:
-controles previes, permanentgs o temporales, cuando en el

pasivos 00111entes
b) Balance de la Hacienda: Lds saldos de las demas cuen-

examen posterior de cuentas o en visitas que practique 1a'tss del activo frente a los saldos de las demas cuentas. del
Contraleria aparezean frecuentes o repetidas irregularidades. pasivo y del patrimonio. Elbalance llevard como anexos el

AIthLﬂO 1. Las sociedades de ceonomia mixta en las cua- detalle de todas.las cuentas en que se basan.

les el Estade pesea. el 50% o més de capital, quedan some-
tidas al mismo rég
Industriales y c')mumales del" Estado. Bn las. sociedades en
que el Estade nosea ‘menos del 50% del' capital, €l control
fiscal sera e1e1c1do por Revisores Fiscales. elegidos. por la.
Asamblea de Accionistas de_ listag pasadas por. el, Contralor
General de la Repubhca v su fuhcién sera. desempenada
en los términos plevmtcs en el Cod1go de Comeluo en rela-
Contvalm p1act1c1u° insp ccmnes e,n ellas v e;w 2
COLTEs pondlcnte Auditor ¢ Revisor Fiscal,

"Articulo 22. En.los establecimientos. de crédito, compsaiiias
de seguros, almacenes generales de dep051to y demas enti-
dades financieras del Esfadc, que conforme a lag 1eyes estén
sometidos a control y vwllanma de 1z Superintendencia Ban-
caria, la Contraloria General de 1la Republica, establecera.
51stemas de fiscalizacion que consulten las necesidades que
de acuerde a su modulldad reguieran para alcanzar sus fnes
sociales.

Articulo 23. La Contraloria debera pmctlcar visitas perié-
dicas a las Oficinas. de- Revisoria o Auditoria interna de las
entidades sefialadas en el articulo antérior y hara las ob-
servacicnes sobre la.forma.ccmo se cumplen lps estatutos y
réglamentos’ sohre administracion y dlspomc ones, de lcs fon—
dos y bienes de tales entidades.

Articulo 24. En la Contraloria General de la Repflblfca se
establecerh una unidad de trabajo especial.dedicada.al ana-
Mlisis y aprcbacmn de los halances de. las entidgdes sﬂna]adas
en el articulo 22 de esta Ley. Bl Jefe de la uni ‘dad debera
tener titulp universitario en administracién de empxeaa.,, o
ser ccntador publico acreditado en los térmnos de ley, v
ademés, haber trabajado con buen créditoc en una entxdad
financiera o de segiwos por tlempo no mencr de cmco
(5) afics.
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Articulo 35. El informe flnanc1e10 que el Cont1a101 Ge-

imen de vigilancia fiscal de las empresas.' neral de la Republlca debera rendir se ajustala a las normas

de la ley, organica. del presupuesto.

Articulo 38. La cuénta geneéral del presupuesto y. del Te-
soro que de confoumdad con lg Cons{:‘tumon el Cortlalor
General de la Repubhca ‘esta obligado a rendir a la Camala
de Representantea sers, debidamente dlscumlnada ¥y estala
sustentada con todos los registros, aploplados que armonicen
y formen ung relacion.de certidumbre, ¥ permitan en todas
sus, fases establecer la ev1dencln de los resultados financie-
ros ¥y patnmonlales

Articilo 37. Para el cumplimiento de la funcién prevista
en ¢l numeral 19 del articulo 60 de la Constitucion Nacional,
el Contlalm General de la Republica o su Delegado pxe—
senciar; los actos. de emision, retiros de circulacién o' in-
cineracion de moneda que se realicen por el Fstado. Hecha
la emision tendra el cuidado de presenciar la dest1u0010n de
las planchas o. moldes que se hub1e1en utilizado para el

'efectd 'y cuya existencia pueda servir. para emisionés frau-

dulentas Las actas COI'IEprIldlenteS sgran fumaaa5 por, el
Contralor. 6 su, Delcoado y de ellas conservara una copia.

Los.billetes representatxvos de moneda como los documen-
tos de deuda. publica emitidos por el Estado llevaran las
fnmas autpor afas, o facsimiles del Ministro de Hacienda y
Crédito Rublico, del Tesorero Genexal de la Republica y del
Contralor Gene"al de 1a Republica.

Articulo 38, Para efectos de coutablhzacxon de la deuda
pubhca se consxdmaran como constitutivos de ella, cuando,
no estén amparados por certificado de.reserva, presupuestal
10s con 1atos que obhpuen al Estado a realizar pagos en fu-
turas vigenciag p;esupuettales como Jos de suministro de
bl\,nes prestacmn de servicio, construccién de obras ‘publi-
cas y cuya financiacién por ploveedores y contlatlstas haya
side autorizada por ]eyes especiales.

Articulo.25. El:Bauco de la Republica mensualm\,nte en- | Los, documer‘tos en qué consten los contratos requeriran

viara a la Contraloria General de 1a ‘Reptiblica una relacién
del mevimiento de la cuenta especial de camb.o, para ser
examinada par esta entidad. La Contralcria en de: empeho
de la revision de esa cuenta podrd practicar mspac"u.nes
sobre libros, registros ¢ comprobantes que la respaldar

Articulo 26, Cen el fin de preservar-la un. ‘dad del s! sfema
bancario del pais v los controles necesarics sobre la moneda
nacicnal, lcs mét odos de ccntabilidad que.el. Contralor Ge-
neral ple=c11h‘1 para las euntidades financieras del Estado
deheran arniouizarse con Tas normas contables exigtentes
para las demas entidades financieras que cperen en el terri-
torio nacional.

to bancario, la. Contraloria General de la Reptiblica cusnds
considere, r|ue debe hacer investigacién fiscal en alguna de
las entldades de calactm fmancxero solamente la confiard a
personal aljamente calificado y los informes estardn some-
tides &.lo d spuesto en el articulo 40 de la Ley, 45 de 1923.
Las sanciones seran impuestas por el Proctizador General de
la Nacién qguien pcdla elevar a cinico mil pesos (3 5.0C0.00)
la pena de multa.

Articulo. 28, La. Contraloria, Genﬂlql de la Republica con
sujecion a lc dispuesio en_’a_,Le_v‘ 11 de 1972 ejercera 1a vigi-
lancia fiscal sobre la Federacion® Nacional de’ Cafeteros y
el Fondo Nacional del Café. La Federacién y el Fondo no

la refrendacién de la Contraleria General'y se contablllza—
ran como deuda publica una vez refrendados.

Articulo 39:. Bl Contralor General de:la Republica o un,
Delegado suyo, refrendard todo documento que emita el
Estado, con capacidad hbalatoua, en el pago de 1mpuestos

Articulo 40. Como complemento de las cuentas publicas
generales de la Nacidn, la Contraloria General a partir del
19 de enero de 1975 claborara v publicara ld.estadistica fiscal
del Estado. Para cumplir. esa labor se. establecera en la
Gontraloria una seccién o unidad de trabajo especial. En
el presupuesto nacional se incluirdn las apropiaciones ne-

‘cesarias para la dobacidén de personal, equipos. de oficina y

materiales de tal secqion.

Raragrafo. Kl Contralm General establecers una metodo-
logia de tlab’lJO tendiente a que puedan ser publicados den-
tro de un mismo afio. el informe y el anuario de estacustlca
fiscal correspondientes 2 una misma vigencia.

Articulo 41. Créase la carrera administrativa en la. Con-
raloria General -de la Republica, de couformidad con lo
dispuesto en.la Ley 19 de 1958, y demds normas vigentes
sobre 'a, materia. )

Altlclﬂo 42. Bara ser Audltor o Revisor Fiscal o Visitador

o Inspector de la. Contraloua General de la Repu:bhr'a se
1equiere tener. titulo universitario o $er contador plblico en
los términos de ley o haber obtenido certificado de idoneidad

de la Escuela de Capacitacién/ de la Contraloria General de

la Republica.  Quienes no reunan las calidades anteriormen-
te anotadas al entrar en vigencia la presente ley y vinieren

desempefiando los aludidos cargos con anterioridad al 31

de maizo de 1975 o hayan desempefiado en propiedad cargos

de Contralor o sub-Contralor en- entidad territorial, podran

continuar en ellos.

- Articulo 43. La Escuela de Capacitacién de la Contralecria
General de 1a Republica sera reorganizada por el Contralor
General, con’ el. objeto de mejorar Ia’ preparacion ¢e su
personal y especialmente la de los empleados vmculados a la
carrera administrativa.

Articulo 44. Para desempenar el cargo de Auditor PFiscal
ante las Administraciones Nacionales de Aduana se re-
quiere ademas de las calidades previstas en el articulec an-
terior, tener conocimientos espemales en régimen aduanero,
arahcel de aduanas y comercio exterior. ,

Parsgrafo 12 Las calidades exigidas seran acreditadas me-
diante certificado expedido por cualesquiera de las Escuelas
de Capacitaciéon en materla aduanera; oficialmente reco-
nocidas..-

Paragrafo 2° Los Revisores de Documentos y demas fun-
cionarios de la Contraloria que tengan que intervenir en el
reconocimiento y aforo de mercancias de importacion o ex-
portacién, antes de ser designados acreditaran su- versacion
en estas matenas en la forma sefialada en el palaglafo
anterior.

Articulo 45. Los Auditores no pe\rmbu‘an de los estableci-
miéntos y empresas vigiladas, so pena de incurrir en causal
de mala conducta, ninguna prestacién en especie, o en di-
nero o

Articulo 46. Los Jefes de Division de la Contraloria- Ge-
neral de la Republica, los Auditores y sub-Auditores, los
Revisores de Aduanas, los Visitadores o Inspectores, ademas
de las calidades ex1g1das en esta ley tendran las irhabilida-
des sefialadas por el articulo 24 de la Ley 109 de 1923,
respecto de los empleados de manejo.

Articulo 47. En 10s establecimientos: publicos y las empre-
sas industriales y comerciales del Estado no se podran elegir
ni, nombrar directores o empleados de sus dependencias que
sean parientes dentiro del segundo grado de afinidad y cuarto
de consanguinidad el Auditor o Revisor que los fiscaliza.

Articulo 48. Los funcionarios publicos de maneJo del orden -
nacional no podran ser nombrados, dentro del afio siguierte
a la dejacidn de su cargo, en ningin emplec de la Con-
traloria General de la Republica.

Artieulo 49. EI Convuraloy General de la Republica no
podra nombrar parientes suyos o de los parlamentarios que
intervinieron en su eleccién, que se encuentren-ligadcs a
ellos - dentro del cuarto grado civil de consangulmdad 0
segundo de afinidad.

Establécese igual prohibicién para todos los funcionarios
del control fiscal y de la administracién publica.

Altlculo 50. En desauollo del numeral 3° del articulo’ 109
de la Constltucwn Nacxonal créase en la Camara de Re-
presentantes una Comisién Legal de Cuentas de caracter
pelmarente encargada de examinar Yy proponer a conside-
racién de'la Camara el fenecimiento de 1a cuenta general
del presupuesto y del Tesoro que, le pLesente el Contralor
General de la Republica. Esta comision estara integrada
por nueve (9) -‘miembros. elegidos por la Camara de Repre-.
sentantes. por el sistema del cuociente electoral, para ope-
riodos de dos afos, contados desde el comienzo de la
legislaturd para -la cualAhubieren sido elegidos sus inte-
grantes

La. Comision elegird sus propios dlgnatauos asi
el personal tcmco y auxiliar que requiera para el cum-
plimiento de sus funciones, segun la estructura, la cate-
goria de empleo y. la escala salarial que a Dpropuesta de
la Comision apluebe la Camara. Los técnicos al servicio
de la Comision seran profesiohales titulados en. sus res-
pectivas plofesmn% y ni estos, ni los auxxhares podlan
ser parientes de los miembros de la Camara en segundo
grado de afinidad o cuarfo civil de consanguinidad.

La Comlslon se reunira por convocatoua de su Presi-
dente.

Articulo 51. La cuenta general del presupuesto y el tesoro
contendra los. sxguxentes aspectos .

1° Estados que muestren en detalle los reconocimientos
de las rentas y recursos de capital contabilizados durante
el ejercicio cuya cuenta se rinde€, con indicacién del compu-
to de cada renglon, y los aumentos. y disminuciones res-
pecto- del cdlculo plesupuestal

29 Resultados de la ejecucién de la ley de apromacxones
detallados por Ministerios y Departamentos Administra-
tivos, a mnivel de capitulos, programas, subprogramas, pro-
vectos.y articulos presentando en forma comparativa la can-
tidad votada inicialmente por el Congreso para-cada apro-
piacién,- el monto de las adiciones, los contracrédites, el
total de las apropiaciones; el monto de los gastos. compro-
bados; el de las reservas constituidas por la Contraloria
General de la Republica al liguidar:. el ejercicio; el total
de los gastos y reservas para cada articulo, y la cantidad
sobrante;

3° Bstado comparativo de las rentas y recursos. de capi-
tal v los. gastos y reservas. presupuestos para el afio fiscal,
en que se muestre globalmente el reconocimiento de las
rentas; el de los empréstitos; el monto de los. gastos y
reservas; y el <up81avxt o déficit que hubiere resultado de
la ejecucion. dél presupuesto. De. acuerdo con los métodos
que prescriba la Contraloria General de la Repukblica, esta
informacién debera. presentarse -también en forma que
permita distinguir el efecto del crédito en la financiacion
del presupuesto;

4° Estado de la deuda publica nacional al finalizar el
afio fiscal, con clasificaciéon de deuda interna v deuda ex- -
terna, detalle de 10s emplestntOS cantidad .emitida, capital
amortizado durante el afio, monto de la amortizacion cau-
sada, pagdda y dchida; saldo y circulacién al final de la
vigencia, monto de los intereses causados, pagados y pen-
dientes, y comisiones y otros gastos pagados;

59 Balance de la Nacién en la forma prescrita por el
articulo 34 de esta Ley.

De acuerdo con los .métodos de contabilidad que prescri-
ba la Contraloria General de la Replblica, el balance de
la Nacién debera presentarse- en forma tal gue permita

como
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el anilisis discriminado del efecto del financiamiento in-
icrno y externo;

G Relacion destallada de los gastos pagados durante el
afio fiscal cuya cuenta se rinda, con carge a las reservas
de la vigencia inmediatamente anterior, y. ’

7? Las recomendaciones que e! Contralor General de la
Rapublica tenga a bien presentar al Gobierno y a la Ca-
mara sobre la expresada cuenta general. -

Articulo 52. La Comision podra completar el examen de
lo; decumentos presentades por el Contralor -General de
la Republica cotejindolos . con los originales de libros ¥y
comprobantes que reposen en la Contraleria y en todas
las dependencias administrativas. Para tal efecto los miem-
bros de la Comisién tendran derecho de exigir a través
del Ministro o Jefe de Departamento Administrativo co-
rrespondiente los informes, datos, facturas y documentos
que juzguen necesarios para la comprobacién y fenecimien-
to de dicha cuenta general,

La Comisién podra citar al recinto de sus deliberaciones
a . los funcionarios encavgados de la ejecucidén y control

“presupuestal, y exigiv explicaciones a las personas priva-

das o representantes de entidades particulares fue hayan
celebrado contratos con entidades oficiales del crden na-
cional o que hayan vecibido o dado dineros o bienes a es-
tas dltimas.

Articulo 53. El proyecto de resolucion de fenemmlento que
resulte del estudio de la Comision Legal de Cuentas sera
sometido a la aprobacion de la Cimara de Representantes,
a mads tardar dentro de los doce (12) meses siguientes a la
fecha de la presentacién del informe financiero del Con-
tralor.

Paraerafo. La Comisién, antes de enviar el proyecto de
resolucion fijara un plazgé prudencial para que los respon-
sables, seglin el articule 163 del Decreto 294 de 1973, contes-
ten los cargos gque resuaiten del examen. Vencido ese plazo,

hayase dado o--no la contestacién exigida, se remitird el
proyecto para que la Camara pronuncie el fenecimiento.

Articulo 54. Cuando del examen practicado por la Comi-
sion Legal de Cuentas encuentre ella que hay lugar a de-
ducir responsabilidad al Presidente de la Repiiblica 0 2 uno
¢ varios de sus Ministros, en el proyecto.de resolucién de
fenecimiento propondra, ademads, que se pase el expediente
al estudio de la- Comisién de Acusaciones de la Camara de
Representantes, para lo de su cargo.

Articulo 55. Si transcurridos dieciocho (18) meses contados
désde la fechia de la presentacidon del informe financiero
del Contralor, la Camara de Representantes no hubiere
tomado ninguna decision, se entenderda que la cuenta ge-
neral del presupuesto y del Tesorc ha sido aprobada.

Articulo 56. Por la Comision de la Mesa de la Camara
de Representantes sz crearan los empleos auxiliares nece-
sarics para la Asesoria Técnica de la Comision Legal de
Cuentas. Con tal objeto se constituird un grupo de exper-
tos ‘integrades por un Abogado especializado en finanzas
piblicas, un .Eccromista, un Experto en administracion
ptblica, dos Contadores plblicos expertos, el uno enh ana-
Lisis financierc ¥ el oiro en auditoria, un Ingeniero indus-
ttial y un Experio .en admiunistracién de empresas. Los in-
tegrantes de ese grupo técnico deberan acreditar sus cali-
dades con el respectivo titulo

Articulo 57. La Comisisn Legal de Cuentas elegird un
Auditor interno para la Ceantraloria General de la Repu-
blica, quien debe tener las mismas cahdades exigidas por
¢! articulo 42 de.esta Ley. -

Pariagrafo. La Auditoria interna tendrd el siguiente per-
sanal, ademas del Auditor: un Subauditor, un Secretario,
un Revisor Contab‘e ‘cinco Revisores de dccumentos una
Rfecenctaguigrafa. Este personal serd nombrado por =l
Auditer.

La Comisién Lezal de Cuentas fijara les remuneraciones
del personal ¢2 Ia Auditoria interna ajustandolas a las asig-
naciones en la Contralsria para empleados de similar nivel.
Tales remuneraciones seran vagadas con cargo al presu-
puestc de la Contraforia Gener al de la Republica.

Articulo 53. En cuziguier tiempo los ciudadancs pedrian
demandar en accign publica ante la jurisdiccién conten-
cicso administrativa 12 naiidad! de los nombramientes he-
chos en personas que no reunan. las calidades sefialadas en
esta ley. Igual ac-isn podrd iniciarse para el caso de pro-
langacion de- interinidad de los emplecs.

Articulo 59. En los contratns™de sociedad que celebre el
Estacio o las entidades descentralizadas, asi como en cual-
agier contrato o forma de ascclacién en que participen
estas entidades, no se pedrid convenir procedimientos de
guditoria exterma que se rea’lcen por perscnas privadas
con preszindencia de la v‘.gil.ancia fiscal gue corresponde a
1a. Contraleria General de la Repiblica.

Articule 60. El Contraler General de la Republica amo-
nestara o llamara la stencién de cualguier funcionario ac-
ministrative cuando por apreciacion directa o por informe
de los Auditores Fiscales, considers que una erogacion de
fondos o la destinacién des propiedades inmobiliarias o mo-
biliavias del Estado, o ta adguisicion o enajenacién de bie-
nes tangibles o intangibies sea excesiva, ilegal o superflua.

Paragrafoc. El Com,la'or enviarda a la Presidencia de la
Repub'ica ¥ a la Camara de Replesentant\,s copia de todecs
Io; documentgs que suscriba en ejercicio de esta facultad.

Articulo 61. En las cepita'ss de Departamentos, la Con-
traloria General de |2 Repab'ica podra establecer, de acuer-
¢ig con las Contralgrias Territoriales, grupes de examen de
Ias cuentas en que sz incorporen dineres nacionales y di-
nercs tervitoriales. L5 avisos y prowdez‘.,x“s calificativos
de dicnas cuentas deberan Uevar ia firma de los delegados
de las Contraleriaz- qus inlervengan en el examen.

Articuls 62. En la Contraloria General de la Republica
se estoblecera una unidad c'e frabajo especial, encargada
de establecer la existencia y representacion Jegal de ias en-
tidades dc caracter gm:do gue reciban dineros o bienes de
1a DNacion, para accign comunal o para fines scciales o
culturales v de ‘a2 iizealizacion de su manejo. La Contralo-
ris, General de la Bendablica polrd delegar e las Contra-
Jorias Depariamentalzs el conirol previo ¥ perceptivo. sobre
manejs de, fondes ¥ tienes nacicnales entregados a las
initifucicnes de U : ‘a Juntas de Accién Comunal
v agremiacicnes poris i examen posterior e dichas
puentas.no pusda ser de.uj;.w:w.

Articulo 63. Los cheques con gue se pagan auxilios nacio-
nales solo pocran entregarse por los respectivos Tesoreros
o Pagadores directamente a los representantes legales de
las entidades beneficiadas cuyo manejo debe estar previa-
mente afianzado en la Contraloria General de la Republica.
El Contralor General sancionara’ con multa hasta por-el
valor de un (1) mes de remuneraciéon a !os funcionarios de
manejo que violen esta’ prohibicion, sin perjuicio de las
sanclones penales en que puec'an incurrir,

Articulo 64. El Contralor General de la Republica.cuan-
do desempefie las funcicnes de Auditor Externo de las Na-
ciones Unidas o de cualquier oftro organismo internacional,
rendirda a la Camara de Representantes con ¢l informe fi-
nanciero anual un resumen de las labores cumplidas en
desempeiio ('e sus funciones durante el respectivo afno, asi
como de los gastos efectuados con cargo al presupuesto que
en el mismo periodo se le hubiere sefialado por la entidad
internacional.

Articulo 65. El Contralor General de la Republica im-
pondzé mu'tas hasta por el valor de un (1) mes de remu-
neracién, por cada peariodo en que el cuentadaq.te no pre-
senie opmtunamente las cuentas de su manejo.

Articulo 66. Autorizase al Gobierno Nacional para que
previa consulta con el Contralor General de la Republica,
contrate con especialistas ‘colombianos un estudio que ha-
bran de adelantar en asocic de una Comision Interparla-
mentaria compuesta por cuatro (4) Representantes y cuatro
(4) Senadores designados por los Presidentes de las Comi-
siones Primeras Cecnstitucionales, sobre:

a) Estructura, funciones y-en general, mgamzacwn cle la
Contraleria General de la Republica;

b) Procedimientos que dicha entidad utiliza;

¢) Carrera administrativa;

d) Calidades, seleccion, re'*lutammnto evaluacion, siste-
mas de promocxon. adiestramiento, clasificaciéon y escalas
de remuneracién que se reguieren para el personal de la
mencionada institucion, y

e) Personal necesario para que la Cont1a1011a pueda cum-
plir eficazmente sus funciones constitucionales y legales.

Paragrafo 1° Dentro del estudio previsto en este articulo
ce dara especial prelacién al examen del alcance que deba
tener el control previo, asi como la entidad ¥ la forma mas
adecuada de llevar la contabilidad general de.la Nacién.

Paragrafo 2° El Contralor General de la Republica coor-
dinara el desarrollo v ejecucion del contrato.

Paragrafo 3° El Gobierno Nacional queda facultado para
hacer 1os traslados y abrir los crédites aclicionales que se
requieren para el. cumplimiento de este articulo.

Articulo 67. Mientras la ley crea los cargos de su depen—
dencia, el Contralor queda autorizado para“ suprimir, re-
fundir y fijar las asignaciones de los empleados existentes
en 31 de julio de 1974, todlo con estricta sujecion a las apro-
piacicnes presupuestales. .

Articulo 68. El periodo constitucional del Contralor Ge-
neral de la Replb:ica comenzard a contarse a partir del 8
de agosto de 1974.

A pairtir de la sancién de la presente ley, la remunera-
cion del Contralor General de la Republica serd igual a la
de los Representantes y Senaciores.

Articulo 69. Los acuerdos mensuales de ordenacion "de
las apropiaciones para sueldos del personal de la Contra-
loria General de la Republica, deberan ceflirse estricta-
mente a las ducdécimas partes de las mismas. En conse-
cuencia, el Contralor no pocrd aumentar el valor -de la
nomina mientras no se hayan abierto los créditos suple-
mentarics para cubrirles, Bl Gobierno no podra adicionar
el presupuesto de funcionamiento de la Contraloria cuando
su objetivo sea cancelar chiigaciones causadas en exceso de
las mencicnadas ducdécimas.

Articulo 70. Revistese de facultac'es exiraordinarias al
Presidente de la Replblica para que en el término de un
afio, contado a partir de la promu'gacién de esta ley y
oido el concepto de la Comisién Interparlamentaria pre-
vista en el articulo 68 de esta ley, dé adecuado cesarrollo
a ics estudios ordenados en el mismo articulo, con miras
a reestructurar la Contraloria 'General de la Republica de
conformidad cen los términos del presente estatuto y ase-
gurar la eficacia de la vigilancia fiscal. El Presiclente de-
terminara el nUmero y categotia de los distintos \ cargos,
reglamentara .la carrera admmxstlatwa y fijara las esca-
Ias de remuneracion y el régimen de prestaciones sociales,
dentro de la nueva estructura que habra de tener la Con-
traloria Gieneral de la Republica.

Articulo 71. Esta ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.

Aprebado en pumel cebate por la. Comisién Primera
Constitucional de la honorable Camara de Representantes,
en su sesion del dia primero (1?) de abril de 1875, por una-
nimidad v con modificaciones. Acta namero 6.

El Presidente, Jaime Chaves Echeverri. - El Vicepresiden-
te, Gilberto Salazar Ramirez. - El Secretario, Jorve Useche

Sanchez,

RELACION DE DEBATES:

Intervencién del honorable Representante Gil-
berto Zapata Isaza,-en la sesién vespertina del
dia 6 de noviembre de 1974.
Pide la palabra, sefior Presidente:
—La tiene, honorable Replesentantﬂ
—Gracias, sefior Presidente. . ,

Queremos dejar la siguiehte constancia: que el debate
dirigido en contra del doctor Valencia- “Jaramillo, ha sido
un debate dirigido en.contra del doctor Misael Pastrana
Berrero.

Lo anterior, por cuanto el Presidente es el verdaderp res-
ponsable de les actes de sus Ministros, cuando no les des-
tituye por actos que pueden merecer la destitucién.

Entcnees, entendemos gue el debate de esta noche, ade-
lantado por el Gobisrno a través de su Ministro de Justlc!a
es un emumammnto vy es una denuncia al pais en contra
Idel ex Presidente doctor Misael Pastrana Borrero.

Pero este debate debe ser ampliado para llegar a conclu-
sicnes positivas y ver si en verdad hubo dolo, mal manejo
en contla. de_los intereses nacionales para tlael mediante
acusacién de.la Cimara de Representantes al ex P1e51dente
Misael Pastrana Borrero y a los dos Ministros que firmaron
la carta que ha sido motivo de este debate, para que res-
pondan por su conducta,.si es que ésta es punible.

En ccnsecuencia, presentamos la siguiente proposicion:

Preposicion: Ampliese el debate y escichese a los hono-
rab1e§ Representantes que después de inscribirse en la Se-
crtaria quieran intervenir en el presente debate.

(Firmados) : Barrios Zuluaga, Miguel Duran, Gilberto Zm-'
pata Isaza y otros Representantes.

El Presidente:

—Yo lamento, honorable Representante, pero la citacion
que se.le habia hecho al sefior Ministro de Justicia ha que-

d_ado agotada con la contestacion del sefior Ministro de Jus-
tlpia. Por consiguiente, la proposicién no es reglamentaria.
Si se quiere presentar una nueva proposicion, citando de
nuevo al sefior Ministro de Justicia o a cualquiera de los
ctros miembros del Gabinete para responder el cuestionario
que los henorables Representantes quieran proponerle, debe
gre..gntalse la proposicion- 1e5pect1va seflalando la fecha in-
icada

El henorable Representante Gilberto Zapata Isaza:

—La otra constancia, sefior Presidente, que quiero dejar
esta noche, es el sxgulente anuncio-aviso, publicacién que
aparecié en la prensa del pais, sobre un negocxado acaecxdo
en la Corporaciéon de Algodoneros, CORAL.

Creo que todos los Parlamentarios hayan leido este gravi-

simo denuncio por medio del cual se sefiala a un ex Ministro .

del Gobierno del doctor Guillermo Leén Valencia, Franklin
Dévilg Riascos, como comprometido en enjuagues de un valor
superior a $ 40.000.000.00, y en perjuicio de honorables agri-
cultores de la Costa, que han sido lesionados en sus intere-
ses. Pero el denuncio es muy grave, por cuanto en él tam-
bién se implica y acusa de lenidad al actua],, Ministro de
Agricultura y al anterior Ministro de la misma Cartera. Es-
tan, pues, acusados los dos Ministros, el del doctor Pastrana,
y el del doctor Lopez.

Tgualmente, alli se acusa al Incomex. Nosctros creemos
que la justicia debe marchar, ya que hay la circunstancia
preocupante de gue los sindicados son parientes de altos
funcicnarios del Ejecutivo -y de la Direccién Liberal Na-
cional.

Es que el pais vive escuchando permanentemente gravisi-
mas denuncias a todo lo largo y ancho de la Republica, sin
que se haga justicia, sin que se aplique castigo algunoc y rei-
nando la més impresionante impunidad.

De manera, sefior Presidente, que gqueremos dejar como
constancia el denuncio de Coral y también las palabras que
estamos pronunciando; porque esperamos pronta y cumplida
justicia; porque los que han sido denunciados por el doctor
Esteban Bendeck, en nombre de un grupo de agricultores,
tienen altas vinculacicnes bajo las cuales se pueden ampa-

rar, vinculaciones con funcicnarios y dirigentes politicos que-

tienen en este momento en sus mancs el Gobierno y la po-
litica liberal del pais.

(El Parlamentario entrega la constancia anunciada).~

El Presidente:

—La constancia del honorable Representante Zapata Isaza
quedard incluida en el acta de la sesidéh de hoy.

Es fiel copia tomada de la cinta magnetofénica.

Armando Mclina Agudelo, Director Depaltamento de Gra-
bacion, H. Camara de Representantes.
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